REPUBLICA DEMOCRATICA DE TIMOR-LESTE

GOVERNO

Propostade Lein. /09
de de Janeiro

Lei do Governo Local

Exposicdo de motivos

O objectivo desta lei é definir o poder local em Timor-Leste de acordo com o Artigo 72°
da Constituicdo da RDTL e atendendo ao principio da descentralizacdo prevista no
Artigo 5° .

O governo local tem por objectivo:
- Promover as instituicdes de um estado forte, legitimo e estavel em todo o territorio
de Timor-Leste;
- Promover oportunidades para a participacdo democratica local de todos os
cidadaos;
- Promover uma prestacao de servigos publicos mais eficaz, eficiente e equitativa
com vista ao desenvolvimento social e econémico do pais.

Na legislacdo de governo local inclui-se a estrutura, as posicées de governacdo, as
atribuicoes de fungdes, os poderes das receitas e a sua ligacdo ao Governo.

Assim o Governo apresenta ao Parlamento Nacional, ao abrigo da alinea c), do numero
1, do Artigo 97° e da alinea a), do numero 2, do Artigo 115° da Constituicdo da
Republica, a seguinte proposta de Lei:

O Parlamento Nacional decreta, nos termos do Artigo 92 e da alinea g), do niamero 2,
do Artigo 95° da Constituicdo da Republica, para valer como lei, o seguinte:



CAPITULO |
Objecto, definicdes e competéncia

Artigo 1.°
Governo local

1. A presente lei estabelece os orgdos de poder local, respectivas composicao e
competéncias, o quadro de transferéncia de atribuicdes para os municipios, bem como
0 quadro de cooperacdo com a administracdo central, concretizando o principio da
descentralizacdo administrativa previsto na Constituicao.

2. O governo local exercido pelos municipios é a Unica manifestacdo do poder local
previsto na Constituicao.

3. Os municipios de Timor-Leste sdo os previstos na Lei da Divisdo Administrativa e
Territorial, competindo ao Governo classifica-los em subgrupos, de acordo com
factores de localizacdo, dimensé&o, populacédo e grau de desenvolvimento.

4. A descentralizacdo efectua-se através da transferéncia de atribuicbes e
competéncias para 0s municipios, assegurando o reforco da coesdo nacional e da
solidariedade entre as diversas regides do pais e promovendo a eficiéncia e eficacia da
gestdo dos bens publicos, garantindo os direitos da populagéo.

) Artigo 2°
Orgéos do governo local

S&o o6rgdos representantes dos municipios a Assembleia Municipal e a Camara
Municipal.

Artigo 3°
Competéncia devolvida dos municipios

1. Os municipios exercem competéncias, nos limites descentralizados pelo Governo,
nos seguintes sectores:

a) Saude;

b) Educacgéo;

c) Agricultura;

d) Infra-estrutura,

e) Ambiente e saneamento;

f) Servicos e acgao social;

g) Proteccéo civil;

h) Habitacdo e urbanismo;

i) Desporto e tempos livres;

j) Patriménio e cultura;

k) Industria, comércio e turismo;

[) Promocgéao do desenvolvimento;

m) Apoio aos Sucos.
2. O Governo estabelece por decreto, em consulta com 0s municipios, os limites e
servicos especificos, dentro das competéncias estabelecidas, que sdo descentralizados
para os 6rgaos de Administracdo Municipal.



3. As fungdes séo descentralizadas depois de estabelesimento dos municipios e podem
ser diferenciadas para cada municipio, de acordo com sua classificacdo e os seguintes
factores:

a) beneficios localizados a partir do servico;

b) nenhuma economia de escala substancial associada com a producao do servico;

c) capacidade administrativa e técnica a nivel local.

4. Nao podem ser objecto de descentralizacdo as competéncias relacionadas a:

a) Defesa nacional;

b) Politica externa;

c) Politica econdmica;

d) Seguranca nacional; e

e) Politica de recursos naturais e energética.

Artigo 4°
Delegacbes de competéncia

1. O Governo pode delegar servicos aos governos locais, mediante a compensacao
dos custos associados ou divisdo das receitas produzidas pelos servigos delegados.

2. Os servigos a serem delegados observam as seguintes caracteristicas:

a) Regem-se por regulamentos idénticos para todo o pais;

b) os Governos Locais gozam de uma vantagem comparativa na prestagéao do servico.
3. Apesar de nao deter competéncia, pode o municipio realizar instalacdes e servi¢cos
ndo devolvidos ou delegados, obtida a concordancia do 6rgdo correspondente do
Governo, para atender critérios de urgéncia e conveniéncia.

~ CAPITULO I
Orgéos do poder local

SECCAO |
Assembleia municipal

Artigo 5°
Assembleia municipal

A Assembleia Municipal € o 6rgéo deliberativo do Municipio constituida por membros
eleitos por sufragio universal, livre, directo, secreto, pessoal e periddico, nos termos da
Lei Eleitoral para os Municipios.

Artigo 6°
Composicéao

Cada Assembleia Municipal conta com quinze a vinte e um membros, de acordo com a
sua populacao, nos seguintes termos:
a) para municipios com mais de cento e cinquenta mil habitantes, vinte e um
membros;



b) para municipios com populacdo maior do que cem mil e menor do que cento e
cinquenta mil habitantes, dezanove membros;

C) para municipios com populacdo maior do que cinquenta mil e menor do que cem
mil habitantes, dezassete membros;

d) para municipios com menos de cinquenta mil habitantes, quinze membros.

Artigo 7°
Poderes

Compete a Assembleia Municipal:

a) Aprovar os planos e 0s orcamentos que cobrem o0s sectores pelos quais sao
responsaveis;

b) Providenciar a fiscalizacdo da execucdo orgcamental com base nos relatérios
apresentados a Assembleia pelo Presidente da Camara;

c) Aprovar regulamentos municipais em areas que sejam da competéncia do
municipio;

d) Eleger o seu Presidente;

e) Aprovar o0 seu regimento interno;

f) Discutir os problemas enfrentados pelos residentes do municipio e recomendar
ao Presidente da Camara formas de resolver esses problemas;

g) Investigar condutas erroneas dos membros da Assembleia e, se necessario,
intervir por meio de uma accao disciplinar;

h) Supervisionar as actividades da administragao municipal,

i) Celebrar acordos com outros municipios de forma a prestar, em conjunto, um
servigo para o qual tenham competéncia.

Artigo 8°
Regulamentos municipais

1. As Assembleias Municipais podem adoptar regulamentos municipais que versem
sobre as competéncias devolvidas ou atribuidas ao governo municipal e que tém
aplicacéo limitada ao territério do respectivo municipio.

2. Os regulamentos municipais aprovados devem ser submetidos pela Assembleia
Municipal, no prazo de uma semana, a andlise juridica pelo Ministério responsavel
pelos assuntos de Governo Local.

3. Consideram-se nulos os regulamentos municipais que contrariem legislacdo ou
regulamentacao de caracter nacional.

Artigo 9°
Reunides

1. A Assembleia Municipal reune-se, ordinariamente, uma vez por semana e
extraordinariamente quando convocada para tal.

2. As reunibes da Assembleia sdo abertas ao publico, salvo decisdo ocasional
expressa pela maioria dos seus membros.



3. A excepgdo do numero anterior ndo se aplica quando a discussdo versar sobre
orcamento municipal ou sua revisao.

4. A primeira reunido da Assembleia Municipal, dirigida pelo membro com mais idade,
deve decidir quanto a escolha do seu Presidente

5. O Governo fixara ao Presidente e membros da Assembleia um subsidio de
representacdo e compensacdo financeira proporcional as reunides da Assembleia
Municipal.

Artigo 10°
Regimento interno

Cada Assembleia Municipal ao aprovar seu regulamento interno deve obedecer aos
seguintes preceitos:

a) As reunides da Assembleia sdo convocadas pelo Presidente ou por um terco dos
membros da Assembleia bem como a pedido do Presidente da Camara.

b) O inicio dos trabalhos da Assembleia exige a presenca de mais da metade dos seus
membros e as deliberacdes se dao pelo voto da maioria dos presentes, salvo
disposicéo sobre quérum qualificado.

c) O Presidente da Camara ou qualquer membro da Assembleia pode submeter
assunto para inclusao na ordem do dia pelo Presidente da Assembleia com no minimo
uma semana de antecedéncia.

d) Todos os chefes de suco do municipio devem ser previamente comunicados das
reunides da Assembleia Municipal ou das suas comissfes especificas.

e) Sempre que um assunto diga respeito directamente a determinado Suco, o chefe
respectivo deve ser comunicado previamente e ser ouvido pela Assembleia Municipal.
f) A convocacdo da Assembleia, bem como a ordem do dia, as actas das reunides, 0
orcamento aprovado e os relatérios das auditorias sdo publicados nos painéis
informativos dos municipios, gabinetes submunicipais e sucos.

g) A Assembleia Municipal pode convidar qualquer cidadao para ser ouvido ou dirigir-se
a Assembleia;

h) Ao publico deve estar garantido o direito a aceder e examinar toda a informacéo
acerca das reunides da Assembleia Municipal,

i) Aos membros da Assembleia esta garantido o direito a usar da palavra durante as
sessoes;

]) As sessdes da Assembleia devem ser secretariadas com o apoio do Secretariado da
Assembleia municipal;

k) A Assembleia promovera audiéncias e consultas publicas, incluindo encontros
regulares com os Conselhos de Suco para discussdo de planos anuais e orcamento
bem como para questbes de maior importancia para a populagcdo municipal.

Artigo 11°
Atribuicdes da assembleia municipal

1. A Assembleia Municipal, no exercicio das suas funcdes, tem a atribuicédo de:
a. Interpelar;
b. Investigar; e
c. Opinar.
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O poder de interpelar abrange a capacidade de, no interesse da Administracao
Municipal, requerer a presenca de cidadaos para prestar esclarecimentos e
informacgdes.

3. O poder de investigar depende da aprovacédo por dois tercos dos membros
presentes numa Sessdo cujo quorum de instalacdo € de trés quartos da
totalidade dos seus membros, de uma comissédo de investigacdo composta de
membros de todas as bancadas.

4. A Assembleia Municipal fixa o objecto da investigacdo e a comisséo dispde de

poderes para convocar 0os depoimentos e requerer 0os documentos necessarios

ao esclarecimento da questdo, devendo apresentar seu relatério a Assembleia

Municipal em até sessenta dias.

A convocacao da comissao de investigacao tem forca obrigatoria.

Os procedimentos da investigacdo s&o aprovados por regulamento da

Assembleia Municipal.
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Artigo 12°
Responsabilidades da assembleia municipal

1. Séo responsabilidades da Assembleia Municipal:
a). Cumprir a Constituicéo, as leis e os regulamentos que vigoram em Timor-Leste;
b) Cultuar a democracia na implementagéo do Municipio;
c) Garantir e assegurar a unidade nacional;
d) Buscar o bem-estar do povo no Municipio;
e) Transformar em accdes concretas as aspiracdes da populacéo;
f) Colocar os interesses comuns e do Estado acima dos interesses privados ou de
grupos;
g) Obedecer ao seu regime interno e cédigo de ética.
2. Para garantir o exercicio das suas responsabilidades, cabe a Assembleia Municipal:
(a) aprovar regulamentos municipais;
(b) Propor perguntas, apresentar propostas e emitir opinides;
(c) Votar questoes;
(d) Defender-se a si propria;
(e) Assegurar o protocolo;
() Decidir questdes internas financeiras e administrativas.

Artigo 13°
Dissolugdo da assembleia municipal

1. O oOrgao responsavel pelos assuntos de governo local propde ao Governo a
dissolucdo da Assembleia Municipal, caso a Assembleia Municipal incorrer em
qgualquer uma das seguintes condigdes:

a) for incapaz de deliberar durante doze meses sucessivos;

b) for incapaz de aprovar um orgamento durante dois anos sucessivos;

c) continuar, apesar de avisada, a agir para além do seu mandato estipulado por lei;

d) agir de forma que possa colocar em risco a soberania do pais; e

e) se por qualquer razao for reduzida a metade dos seus membros.



2. Apresentada a proposta de dissolugdo ao Conselho de Ministros, a Assembleia
Municipal é suspensa e dispde de quinze dias para apresentar suas razfes de defesa.
3. Dissolvida a Assembleia Municipal, cabe recurso ao Supremo Tribunal de Justica.

Artigo 14°
Tutela e novas eleicbes

1. Dissolvida a Assembleia Municipal, a Comissdo Permanente da Assembleia
Municipal exerce funcdes de gestdo da Assembleia Municipal até a realizacdo de
eleicoes.
2. As eleicdes devem realizar-se em até seis meses apos a dissolucdo da Assembleia
Municipal, salvo se restar menos do que este periodo até o proximo ciclo eleitoral
municipal.

SECCAO II
Presidente da assembleia municipal

Artigo 15°
Presidente da assembleia municipal

1. Cada Assembleia escolhe de entre seus membros um Presidente, eleito por maioria
absoluta.

2. Caso ndo seja possivel a um candidato obter maioria absoluta numa primeira
votacao, realiza-se uma segunda volta entre os dois candidatos mais votados.

3. Séo elegiveis os membros da Assembleia Municipal que sejam letrados e capazes
de expressar-se em uma das linguas oficiais.

Artigo 16°
Responsabilidades e poderes do presidente

1. O Presidente da Assembleia Municipal exerce as seguintes responsabilidades e os
seguintes poderes:

a) Convocar, liderar e manter a ordem nas reunides da Assembleia;
b) Assegurar que as reunides da Assembleia sdo realizadas com a frequéncia
especificada pela lei;

C) Receber do Presidente da Camara, comissfes especiais, ou de outros membros
da Assembleia Municipal as propostas de ordem do dia para as reunides;
d) Preparar a ordem do dia para as reunifes da Assembleia;

e) Assegurar a conformidade da Assembleia e das suas comissdes especiais com
gualquer codigo de conduta;

f) Assegurar que as reunides da Assembleia sejam conduzidas de acordo com o0s
regulamentos e ordens da Assembileia;
h) Preparar os comunicados de imprensa e actuar como representante da

Assembleia Municipal,



i) Organizar acgdes de formacdo e de apoio para 0os membros da Assembleia
Municipal;

)] Assegurar que as actas de todas as reunides de Assembleia sejam redigidas e
assinadas.

2. O Presidente da Assembleia Municipal é substituido nas suas auséncias e
impedimentos pelo Presidente da Comissédo das Financas.

3. O Presidente da Assembleia Municipal é dispensado pela aprovacdo de mocéo de
censura pela maioria absoluta dos membros da assembleia, implicando em seu retorno
a condicdo de membro da Assembleia Municipal.

SECCAOQ Il
Comissbes municipais

Artigo 17°
Comissodes

A Assembleia Municipal compde-se de:
a) Comissdes Especificas; e
b). Comissao Permanente.

Artigo 18°
Comissdes especificas

1. A Assembleia Municipal comp&e-se das seguintes comissdes especificas:

a) Finangas municipais;

b) Assuntos sociais;

c) Outros assuntos, tal como decidido no Regimento Interno; e

d) Comissodes ad hoc.

2. Cada comissao observa na sua composic¢ao:

a) trés a quatro membros da Assembleia Municipal;

b) presidida por um membro nomeado pelo Presidente da Assembleia e ratificado
pela Assembleia Municipal,

C) nenhum membro pode exercer a funcdo de presidente de mais do que uma
Comisséao especifica, embora, um membro possa integrar mais do que uma comissao;
d) o Presidente da Assembleia pode ser membro de comisséo especifica, mas néao
seu presidente;

e) reflectir, quanto possivel, a representatividade dos partidos politicos na
Assembleia Municipal,

3. Os procedimentos para a nomeacao dos membros e dos presidentes das comissdes
bem como o seu funcionamento deve constar do Regimento Interno da Assembleia
Municipal;

4. As comissOes especificas relinem-se sempre que necessario para discutir assuntos
da sua competéncia ou por determinagéo da Assembleia Municipal.



Artigo 19°
Competéncia das comissdes especificas

1. Compete as comissdes especificas:

a) Convidar técnicos, residentes locais ou representantes da administracdo municipal
ou do Governo para manifestar opinides nas reunidées da comissao;

b) Recomendar assuntos para compor a ordem do dia da Assembleia Municipal;

c) Avaliar a prestacéo de servicos municipais;

d) Inteirar-se dos problemas politicos e administrativos que sejam do seu ambito e
apresentar propostas de regulamentos municipais a Assembleia Municipal;

e) Outros poderes estabelecidos pela Assembleia Municipal.

2. Compete a Comissao de Financas Municipais:

a) Revisdo e fiscalizacdo dos aspectos financeiros da gestdo municipal, incluindo —
mas nao se limitando a — orcamento anual, despesas, receitas, contratos, relatérios e
auditorias financeiras;

b)Realizar auditorias regularmente nas contas municipais e apresentar seu parecer e
recomendacfes a Assembleia Municipal.

3) Compete a Comissao dos Assuntos Sociais:

a) Fiscalizar a prestacéo de servicos municipais nos sectores sociais, incluindo — mas
nao se limitando a — saude e educacéo;

b) Avaliar regularmente a adequacéao da prestacao de servicos municipais e apresentar
seu parecer e recomendacdes a Assembleia Municipal.

Artigo 20°
Comissodes ad hoc

A Assembleia Municipal pode estabelecer comissbes ad hoc para tratar de questdes
especificas a juizo da prépria Assembleia.

Artigo 21°
Comisséo permanente

1. A Comissdo Permanente funciona no periodo em que estiver dissolvida a
Assembleia Municipal, bem como durante o seu recesso.

2. Compete & Comissdo Permanente exercer as competéncias da Assembleia
Municipal durante o periodo de recesso e em caso de dissolucéo, poderes de
gestdo até a eleicdo e posse de nova Assembleia Municipal.

SECCAO IV
Céamara municipal

Artigo 22°
Camara municipal

A Camara Municipal € o érgéo executivo do Municipio sob a lideranca do Presidente da
Céamara e com o apoio da administragao municipal.



Artigo 23°
Presidente da camara

1. Considera-se eleito o candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos
validamente expressos, excluidos os votos em branco nas elei¢cdes para Presidente da
Cémara.

2. O Presidente da Camara deve residir no municipio durante o exercicio do mandato,
gue coincide com o da Assembleia Municipal.

3. O Presidente da Camara € empossado pelo Ministro responsavel pelo Governo
Local e perante a Assembleia Municipal.

Artigo 24°
Competéncia do presidente da camara

1. O Presidente da Camara exerce as funcdes de administrador dos assuntos
municipais, competindo-lhe:

a) exercer funcdes de representante legal do Municipio;

b) publicar e implementar as deliberacdes e decisdes da Assembleia;

C) fazer recomendacfes a Assembleia Municipal sobre as estratégias, programas e
servi¢os para dar resposta as necessidades prioritarias do municipio;

d) coordenar todas as actividades de desenvolvimento e de prestacdo de servicos
dentro do municipio

e) coordenar a Comisséao de Planeamento do Desenvolvimento Municipal,

f) preparar o plano municipal e as propostas de orcamento e revisdes ao
orgcamento;

0) submeter a Assembleia Municipal os planos, o orcamento anual e todas as
revisdes ao orcamento, para discussao e aprovacao;

h) executar o orgamento municipal;

i) propor assuntos para compor a pauta de discussdo da Assembleia Municipal,
) autorizar pagamentos e subscrever todos 0s contratos entre 0 municipio e outras
entidades;

k) preparar e submeter os relatorios de progresso peridédicos e financeiros a
Assembleia Municipal, incluindo o relatorio anual consolidado sobre as actividades e
despesas municipais;

)] nomear e supervisionar o Secretario Executivo municipal,

m) dar posse aos Chefes de Suco e Chefes de Aldeia no &mbito do municipio;

n) monitorizar o desempenho do pessoal municipal e do pessoal dos servicos
desconcentrados do Governo, de acordo com as orientagdes da Assembleia Municipal,
0) preparar e submeter aos 6rgdos do Governo a avaliacdo do desempenho dos
funcionérios dos servigcos desconcentrados,

p) gerir e administrar os activos do municipio;

q) submeter os assuntos para inclusdo na ordem do dia da Assembleia Municipal.
2. O Presidente da Camara é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo
Secretario Executivo a quem também podem ser delegadas outras atribui¢des.
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Artigo 25°
Demissé&o do presidente da camara municipal

1. O Presidente da Camara Municipal cessa funcdes em caso de:
a) Fim de mandato;
b) Morte;
c) Demisséao a pedido ou determinada pela Assembleia Municipal.

2. O Presidente da Camara Municipal pode ser demitido pela Assembleia Municipal
se:
a. Nao executar adequadamente suas funcdes ou encontrar-se impedido de
executar continuamente as suas fun¢des durante seis meses;
b. Restar provado que o Presidente da Camara Municipal violou o juramento
prestado quando empossado
c. Na&o exercer suas responsabilidades como Presidente da Camara
Municipal
3. O Governo vai regulamentar os procedimentos para a demissao do Presidente
da Camara Municipal pela Assembleia Municipal.

SECCAO YV
Administragcdo municipal

Artigo 26°
Administragdo municipal

1. Compete ao Governo definir a estrutura administrativa dos municipios que deve
incluir, no minimo:

a) Secretario executivo;

b) Secretariado municipal;

c) Comissao de planeamento do desenvolvimento municipal,

d) Centros de atendimento ao publico.
2. A Administragdo municipal subordina-se ao Secretério Executivo.

Artigo 27°

Secretario executivo
1. O Secretario Executivo € o chefe da administragdo municipal, responsavel por
assegurar a gestao dos assuntos municipais, cabendo-lhe:
a) Implementar as decis6es da Assembleia Municipal;
b) Cumprir as determinacdes do Presidente da Camara,
c¢) Gerir a administracdo municipal;
d) Avaliar o desempenho da administracdo municipal;
e) Participar, sem direito a voto, nas reunides da Assembleia Municipal,
f) Substituir o Presidente da Camara nas suas auséncias.
2. O Secretario Executivo reporta-se directamente ao Presidente da Camara que,
dentro dos limites das decisdes e politicas da Assembleia Municipal, fornece ao
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Secretario Executivo uma orientacdo global e instrucbes generalizadas a respeito das
actividades da administracdo municipal.

3. O Secretério Executivo deve ser um funcionario publico, equiparado para todos 0s
efeitos a director nacional, € nomeado pelo Presidente da Camara, de acordo com as
regras de recrutamento para os cargos de direccéo e chefia da Administracéo Publica.

Artigo 28°
Funcionarios municipais

1. O pessoal a exercer funcbes na administracdo municipal sdo considerados, para
todos os efeitos, funcionarios publicos e agentes da Administracdo, sendo-lhes
aplicavel a Lei n.° 8/2004, de 16 de Junho (Estatuto da Funcdo Publica ) e legislacéo
complementar.

2. Até que o Governo descentralize a gestdo do pessoal, os trabalhadores da
Administracdo Municipal sdo funcionarios publicos ou agentes da Administracdo
Pdblica vinculados ao Governo mas que responsabilizam-se perante o Secretario
Executivo.

3. O o6rgao responsavel pela Funcdo Publica deve estabelecer o mapa de pessoal, a
classificagado adequada das fungdes municipais.

4. A nomeacao dos cargos de direccao e chefia nos Municipios € da competéncia do
Presidente da Camara Municipal, segundo a os regulamentos em vigor para a Funcao
Publica.

Artigo 29°
Secretariado municipal

1. O secretariado municipal € a estrutura administrativa de suporte & Administragédo
Municipal e que deve ser dimensionada de acordo com 0s servicos devolvidos ao
municipio.

2. O secretariado municipal bem como os centros de atendimento ao publico instalados
em todo o municipio para fornecer servigcos devolvidos estdo subordinados ao
Secretario Executivo.

3. Compete ao Governo estabelecer a estrutura do Secretariado Municipal e que deve
contar com, no minimo:

a) Departamentos municipais;

b) Servicos municipais; e

c) Centros de atendimento ao publico.

4. A Camara Municipal pode criar outros servicos municipais para atender as
competéncias devolvidas ao municipio.

Artigo 30°
Comisséo de planeamento do desenvolvimento municipal

1. Cada municipio dispée de uma comissdo de planeamento do desenvolvimento

municipal para coordenar, planear, e formular o plano de desenvolvimento Municipal
para curto, meédio e longo prazo.
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2. O Plano de Desenvolvimento Municipal ndo pode contrariar o Plano de
Desenvolvimento Nacional.
3. As fungdes e estrutura da Comissao obedece a regulamento do Governo.

Artigo 31°
Centros de atendimento ao publico

1. Cada municipio disp8e de centros de atendimento ao publico, em namero no
minimo igual aos extintos sub-distritos, a quem compete providenciar 0s servi¢cos
municipais fora da sede do municipio.

2. Os procedimentos de criacdo, modificagdo e extincdo dos Centros de
Atendimento ao Publico sédo regulamentados pelo Governo

CAPITULO III
Finangcas municipais

Artigo 32°
Financiamento das actividades municipais

1. A atribuicdo de competéncias devolvidas e de competéncias delegadas por parte do
Governo aos Municipios é acompanhada de uma proviséo de fundos.

2. As despesas dos Municipios na execugdo de competéncias devolvidas sao
financiadas pelo Orcamento Municipal (OM).

3. As despesas do Municipios na implementacdo de competéncias delegadas séo
financiadas pelo Orcamento Geral do Estado (OGE).

Artigo 33°
Orgcamento municipal

1 Cada Municipio tem seu préprio Orcamento de Receitas e Despesas, num modelo
prescrito pelo Governo.

2. O ano financeiro de um Municipio é igual ao do Governo.

3. Para cada ano financeiro, os Municipios preparam um or¢camento anual com as
receitas e as despesas para o0 ano financeiro subsequente, tendo em conta o seguinte:
a) planos e prioridades existentes do Municipio;

b) as competéncias devolvidas, e

C) as verbas indicativas de blocos de subsidios e transferéncias especificas
providenciadas pelo Governo.

4. Em cada ano financeiro, a despesa orcamentada de um Governo Municipal é
limitada pela receita orgamentada para o0 mesmo ano, incluindo as reservas em
dinheiro, ndo se admitindo despesa que nédo esteja prevista no Orcamento Municipal
aprovado.

5. Até trinta dias apos a promulgacdo do Orcamento Geral do Estado, a Assembleia
Municipal deve aprovar o seu orgamento anual para o ano financeiro subsequente.
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6. No caso de uma Assembleia Municipal ndo conseguir aprovar um orgamento
municipal dentro do prazo estipulado, o Governo impde um orcamento para o ano fiscal
seguinte com base no orgamento do ano financeiro anterior, ajustado a inflacéo.

7. Compete ao Governo regulamentar a gestdo orcamental e financeira do municipio.

Artigo 34°
Fontes de receita municipal

Séo fontes de receita municipal:

a) receita propria municipal;

b) blocos de subsidios;

C) transferéncias especificas;

d) subsidios de emergéncia;

e) Apoios externos;

f) reservas de dinheiro de receitas ndo gastas ou comprometidas provenientes de
transferéncias especificas;

0) reservas de dinheiro de receitas ndo gastas ou comprometidas provenientes de
outras fontes.

Artigo 35°
Restricdes as receitas municipais

1. Um Municipio ndo pode receber valores, bens ou beneficios de valor monetéario de
terceiros com a obrigacéo, por parte do municipio, de restitui-los.

2. Os municipios ndo dispdem de capacidade para criar tributos.

3. Em cada ano financeiro, a despesa real de um municipio ndo pode exceder a receita
real do mesmo ano, incluidas as reservas de dinheiro.

Artigo 36°
Receita prépria municipal

As receitas proprias municipais consistem no seguinte:

a. receitas de taxas, cobrancas e multas relacionadas com 0s servicos municipais
e que decorrem da aplicacéo de legislacdo nacional,

b. receitas de rendas sobre propriedades administradas pelo Municipio;

c receitas de vendas de propriedades administradas pelo Municipio;

d. juros sobre depdsitos bancarios;

e receitas de outras fontes, tal como especificado pelo Governo.

Artigo 37°
Blocos de subsidios

1. Compete ao Governo propor a concessao de blocos de subsidios a partir do OGE a
um Orcamento do Municipio com o fim de financiar a despesa do Municipio.
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2. O Municipio, pela Asssembleia Municipal, decide sobre a aplicacdo legal nas
actividades municipais das receitas provenientes dos blocos de subsidios, sujeito a
limitagcdes impostas pelo Governo.

3. Os blocos de subsidios anualmente concedidos a um municipio consistem numa
parcela fixa, igual para todos os municipios, e uma parcela variavel, ajustada a cada
municipio.

Artigo 38°
Calculo dos blocos de subsidios

1. A cada ano financeiro o Governo regulamenta os factores e a formula de dotacdo da
verba relativa aos blocos de subsidios por cada Municipio para o ano financeiro
subsequente.
2. A férmula é ajustada periodicamente para reflectir:
a) as mudancas na populacao; e
b) a &rea geogréfica do municipio.
c) as alteracdes na definicdo e alcance das competéncias sectoriais obrigatérias
nos termos da presente lei.

Artigo 39°
Condicdes de recebimento dos blocos de subsidios

1. A concesséao de blocos de subsidios esta condicionada ao cumprimento, por parte
do municipio, de condi¢bes de desempenho especificas.

2. As condicdes de desempenho e as disposi¢coes administrativas que as satisfazem,
bem como os blocos de subsidios condicionados sao determinados por regulamento do
Governo.

3. A parcela dos blocos de subsidios sujeitos as condi¢des de desempenho permanece
no OGE até ser transferida aos municipios depois de cumpridas as condicbes de
desempenho.

Artigo 40°
Procedimentos de transferéncia dos blocos de subsidios

1. Até o fim do segundo trimestre de cada ano financeiro, o Governo indica aos
Municipios os blocos de subsidios a conceder para o ano financeiro subsequente.

2. Nos quinze dias seguintes a promulgacdo do OGE, o Governo confirma aos
municipios as dotagfes dos blocos de subsidios para a aprovacao nos termos desta lei.
3. Caso a promulgacdo do OGE se estenda para além do inicio do ano financeiro, o
Governo realiza transferéncias mensais equivalentes a um duodécimo dos blocos de
subsidios aprovados no ano anterior.

4. Compete ao Governo regulamentar os demais procedimentos de concessao dos
blocos de subsidios.
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Artigo 41°
Transferéncias especificas

1. Compete ao Governo propor a concessao de transferéncias especificas a partir do
OGE a um Municipio para financiar a despesa resultante da provisdo de servicos
especificos que constituam competéncias sectoriais obrigatérias, nos termos desta Lei.
2. No ano em que determinada competéncia é devolvida ao municipio, a transferéncia
especifica correspondente ndo pode ser menor do que a dotacdo orcamental aprovada
para o 6rgdo do Governo executar a mesma competéncia no ano financeiro anterior.
3. As dotacbes oriundas das transferéncias especificas ndo podem financiar
actividades distintas das quais foram destinadas e nem ser utilizadas com o fim de
constituir reservas de recursos.
4. A cada ano financeiro o Governo propde as transferéncias especificas a serem
atribuidas a cada Municipio no ano financeiro subsequente, bem como as condi¢cdes
respectivas de cada uma, submetendo-as regularmente a ajuste para reflectir:

a) as mudancas na populacao;

b) a area geografica do municipio; e

c) as alteracdes na definicdo e alcance das competéncias sectoriais obrigatorias
nos termos da presente lei.

Artigo 42°
Procedimentos para transferéncias especificas

1. Até o fim do terceiro trimestre de cada ano financeiro, o Governo indica aos
municipios as transferéncias especificas a serem concedidas para 0 ano subsequente.
2. Nos quinze dias seguintes a promulgacdo do OGE, o Governo confirma aos
municipios as dotagcbes para transferéncias especificas para aprovacdo pelo
Assembleia Municipal.

3. Caso a promulgacdo do OGE se estenda para além do inicio do ano financeiro, o
Governo realiza transferéncias mensais equivalentes a um duodécimo das
transferéncias especificas aprovadas no ano anterior.

4. Compete ao Governo regulamentar os demais procedimentos para a concessao de
transferéncias especificas.

Artigo 43°
Subsidios de emergéncia

O Governo pode conceder subsidios de emergéncia a partir do OGE para financiar
necessidades basicas urgentes em caso de ser declarado oficialmente um desastre
nacional ou outra emergéncia para a qual o Municipio afectado ndo tenha meios para
enfrentar.

Artigo 44°
Apoios externos

Compete ao Governo regulamentar as condicdes nas quais um municipio pode receber
subsidios externos.

16



Artigo 45°
Casos especiais

1. O Governo propora dotacBes orcamentais especificas para 0 municipio de Oecusse-
Ambeno implementar a politica administrativa e o regime econdmico especial previsto
na Constituicao.

2. O Governo proporéa dotacdes orcamentais especificas para o Municipio de Dili e para
implementar o estatuto econdémico apropriado da llha de Atauro.

Artigo 46°
Propriedades do Estado

1. Compete ao Governo atribuir aos municipios e regulamentar os direitos de uso e
responsabilidades de gestédo sobre bens imdveis e moveis do Estado.

2. A alienacao ou cessao a qualquer titulo destes bens depende de prévia autorizacao
do Governo.

Artigo 47°
Aprovisionamento municipal

Compete ao Governo, em até trés meses antes da realizacdo das primeiras eleigfes
municipais, regulamentar o processo de aprovisionamento para 0s municipios.

Artigo 48°
Gestado financeira

1. O municipio deve registar adequadamente as receitas e despesas, conforme
regulamentado pelo Governo.

2. O Presidente da Camara submete a Assembleia Municipal, ao final de cada trimestre,
um relatério sobre as receitas e despesas do Orcamento Municipal.

3. Nos seis meses seguintes ao final do ano financeiro o Presidente da Céamara
submete a Assembleia Municipal um extrato anual de contas devidamente auditado.

4. Nos quinze dias seguintes a apresentacdo a Assembleia Municipal, o municipio
submete ao Governo copia do relatério trimestral e do extracto anual de contas.

5. O municipio submete periodicamente ao Governo um relatorio sobre a utilizagdo das

dotacOes das transferéncias especificas.

Artigo 49°
Auditorias municipais

1. Cada municipio deve contar com um auditor interno que submete seu relatério ao
Presidente da Camara, pelo Secretario Executivo.

2. O Governo responsabiliza-se pela auditoria externa das contas do municipio,
submetida a Assembleia Municipal no prazo de dois meses a partir do relatério de
auditoria.

3. Os registos das finangcas municipais sujeitam-se a mesma fiscalizacdo e escrutinio
tal como os de outras instituicdes publicas.
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4. A gestao de auditoria Municipais sera regulamentada pela um Decreto de Governo.

CAPITULO IV
Relacdes entre Governo e municipios

Artigo 50°
Relac&o entre Governo e municipio

1. A relacdo entre o Governo e 0s municipios baseia-se na mutua confianca,
reconhecimento e estreita interac¢éo e colaboracéo.

2. Os orgaos do Governo devem cooperar com 0s 6rgdos municipais, tornando
disponivel assisténcia técnica aos servicos municipais, nos termos a regulamentar pelo
Governo.

Artigo 51°
Papel do Governo nos municipios

1. Compete ao orgao do Governo responsavel pelos assuntos de Governo Local
supervisionar o cumprimento desta lei, devendo para o efeito:

a) monitorizar o0 cumprimento da lei e do quadro regulamentar por parte dos
municipios;

b) monitorizar a gestao financeira dos Municipios;

C) tomar medidas administrativas e legais, sempre que 0S municipios nao
cumprirem ou contrariarem as politicas nacionais;

d) providenciar e organizar apoio geral, formacdo e aconselhamento aos
representantes dos municipios para permitir a completa implementacdo dos seus
mandatos, compreensao dos deveres e adequacao as politicas nacionais;

e) apoiar os governos locais na gestao do pessoal da Administragcdo Municipal,

f) coordenar com o 6Orgdo do Governo responsavel pelas financas e outros
departamentos centrais na concepc¢ao e gestdo do quadro de descentralizacao fiscal,

0) efectuar a ligacdo com outros departamentos do Governo em representacao dos
Municipios;

h) contribuir para o relacionamento harménico entre 0s municipios e respectivos
Sucos e Conselhos de Suco;

)] assegurar o desenvolvimento de um quadro legal e regulamentar de apoio a
descentralizacdo e a um governo local eficaz e democratico.

2. Os orgdos do Governo encarregado das financas e dos assuntos de governo locals
exercem em coordenacdo a supervisdo dos aspectos financeiros da presente lei, bem
como concebem sistemas de planeamento, gestdo e financiamento baseados no
desempenho com o fim de assegurar que as praticas financeiras municipais estéo
conformes com as utilizadas pelo Governo.
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Artigo 52°

Relagcdo com os sucos
O Governo regulamentara as relagbes entre os chefes de suco e os Municipios, nos
termos da lei sobre as liderancas comunitérias, e observado o seguinte:
a) Os chefes de Suco devem atender as determinacdes do Presidente da Camara;
b) A Assembleia Municipal deve encorajar a participacdo dos Conselhos de Suco e dos
Chefes de Suco nos assuntos municipais.
c) Compete aos municipios incluir no seu orcamento as dotacdes necessarias para o
funcionamento dos Conselhos de Suco.

Artigo 53°
Servigos intermunicipais

1. Na forma de regulamentacdo aprovada pelo Governo, dois ou mais Presidentes de
Céamaras Municipais podem celebrar acordos no ambito dos servigos intermunicipais
para co-providenciar e co-financiar servicos para os quais tém competéncia.

2. Os acordos devem observar os seguintes principios:

a) economia obtida pelos municipios envolvidos;

b) melhor coordenacao na prestacao dos servigcos municipais.

Artigo 54°
Associacdo de municipios

1. O Governo facilita a formagdo de uma Unica associacdo de Municipios, aberta a
todos 0s municipios.

2. A associagdo aprova 0S seus estatutos estabelecendo os poderes e
responsabilidades dos membros e a sua direcgao.

3. A Associacdo é financiada pela contribuicAo de cotas dos seus membros,
subvencdes do Governo e contribuicdes de outras fontes ndo-governamentais.

4. A Associacdo dos Municipios representa os seus membros nas negociagdes no
interesse dos municipios, e sem prejuizo do interesse nacional.

CAPITULO V
Disposices transitérias e finais

Artigo 55°
Implementacdo dos municipios

1.0s municipios consideram-se implementados com a proclamacéao do resultado das
eleicbes municipais.

2. A Assembleia Municipal deve reunir-se até trinta dias a contar da promulgacdo dos
resultados eleitorais.

3. A partir da instalacdo do municipio, o Governo transferird as competéncias,
financiamento e o pessoal necessério para a Administragdo Municipal.

19



Artigo 56°
Orcamento inicial

Caso um municipio seja instalado depois do inicio do ano financeiro, o Governo, pelo
orgao das financas destacara recursos do OGE para as despesas iniciais e servicos
devolvidos de acordo com projecfes do 6rgdo encarregado dos assuntos de Governo
Local quanto a populacéo e custos de manutencdo da administracdo municipal.

Artigo 57°
Desenvolvimento de capacidades

O Governo deve adoptar uma iniciativa de desenvolvimento de capacidades a grande
escala para preparar tanto os membros eleitos como os funcionarios municipais, seja
na administracdo municipal e ainda nos 6rgaos desconcentrados do Governo, com o
fim de adequacédo as novas responsabilidades.

Artigo 58°
Harmonizag&o com outros quadros legais

O Governo, no prazo de cento e oitenta dias, deve adequar os regulamentos a fim de
garantir consisténcia as disposicdes desta lei.

Artigo 59°
Comisséo para proposta de solucdes
Para os assuntos pertinentes ao poder local ndo expressos nesta lei, o Governo

estabelece uma comissédo ad hoc, com a participacdo de representantes municipais,
para estudo e proposta de solugdes.

Artigo 60°
Revogacao

E revogada toda a legislacdo contraria a presente lei.
Artigo 61°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte a data da sua publicacao.

Aprovada em de de 2009.

O Presidente do Parlamento Nacional
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Fernando Lasama de Araujo

Promulgado em de

Publique-se

O Presidente da Republica

de 2009

José Ramos-Horta

21



