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1. VISAO E OBJECTIVOS

1.1. VISAO GERAL

A visdo geral subjacente a estas linhas de orientacdo politica para a descentralizacdo
e governo local em Timor-Leste € a de estabelecer municipalidades fortes,
democraticas e eficientes com suficientes recursos humanos e capacidade fiscal para
poderem ter um envolvimento activo e contribuir para a realizacdo dos objectivos de
desenvolvimento do Governo de Timor-Leste. As municipalidades criadas funcionarédo
com base numa forte responsabilizacdo para com o0s niveis inferiores, pares e
superiores.

O presente documento vai fornecer uma orientacdo para o Governo prosseguir na
andlise dos detalhes da reforma do Governo Local e na preparacdo de uma proposta
de lei de descentralizacéo, de governo local e de divisdo administrativa e territorial.

A intengcdo do Governo é finalizar estas propostas de lei em 2008 e submeté-las a
apreciacao do Parlamento Nacional para discusséo e aprovacéo.

1.2. PRINCIPAIS OBJECTIVOS DA REFORMA E PRIORIDADES
Os principais objectivos da reforma séo:

- Promover as instituicdes de um estado forte, legitimo e estavel em todo o territério
de Timor-Leste;

- Promover oportunidades para a participacdo local democratica de todos os
cidadéos;

- Promover uma oferta de servicos mais efectiva, eficiente e equitativa para o
desenvolvimento social e econémico do pais.

A introducdo de uma estratificacdo de governo municipal € um meio para atingir estes
objectivos. As actuais jurisdicbes administrativas, isto €, a presente divisao territorial
informal que inclui os niveis subdistritais e distritais serdo fundidas para formarem
novas unidades administrativas consolidadas e eficientes ao nivel distrital, com
assembleias de representantes, que podem prestar servicos adequados aos cidadaos
e tém suficiente capacidade para desempenhar as suas funcbes. A maior parte das
instalagcbes dos sub-distritos serdo mantidas e transformadas em unidades
prestadoras de servicos bdasicos como parte da nova estrutura municipal, com
excepcado das instalacdes da capital do distrito, cujas responsabilidades serdo geridas
directamente pelo escritério municipal.

Elementos importantes para a reforma seréo a criagéo de sistemas de representacao
democraticos e procedimentos ao nivel municipal, reformulagdo da administracdo e
medidas fortes para assegurar uma soélida gestao financeira.

1.3. PRINCIPIOS BASICOS ORIENTADORES DA REFORMA

Os seguintes principios basicos orientadores da reforma serdo aplicados no
desenvolvimento do sistema de governacdo local e no estabelecimento das
municipalidades:

- Consisténcia com o disposto na Constituicao;



- Representacdo Democratica e ligacdes estreitas entre os corpos eleitos ao nivel
de suco e as assembleias municipais com interesses locais representados ao nivel
municipal;

- Responsabilizacao e transparéncia: Abertura na tomada de decisdes e na gestéo e
responsabilizacdo perante os eleitorados locais;

- Participacdo dos cidadados e envolvimento activo na tomada de decisdes, oferta de
servi¢cos e monitorizagao;

- Eficiéncia e efectividade: O numero e a dimensdo das municipalidades e a sua
capacidade seréo coerentes com as responsabilidades sobre as tarefas e oferta de
servicos que lhes foram atribuidos e que permitam a captura de suficientes
economias de escala;

- Foco sobre o melhoramento da oferta de servigos locais como meio de atenuar a
pobreza;

- Papéis e responsabilidades definidos de cada estrato de governo e de cada parte
interessada no processo de reforma para evitar uma sobreposi¢cdo, ambiguidade e
uma responsabilizacado insuficiente;

- As funcdes serdo ajustadas de forma proporcional as receitas no novo nivel
municipal e serdo cruzadas entre sectores;

- Desenvolvimento equilibrado no pais: o quadro fiscal irA assegurar que as
municipalidades podem fornecer os servigos de uma forma equitativa,;

- Implementar de forma faseada todas as reformas e de modo sincronizado: a
implementacédo faseada das reformas sera um principio orientador ao longo das
medidas de implementacdo. As municipalidades com maior capacidade serdo mais
rapidas em &reas como a atribuicdo de responsabilidades sobre a oferta de
servicos, medidas para o financiamento e gestdo do pessoal;

- Crescer com base nas licdes retiradas da experiéncia: potenciando as licdes do
Programa de Desenvolvimento Local, que foi explicitamente concebido e
implementado com o objectivo de servir de guia para o desenvolvimento da
politica.

1.4. OBJECTIVO DAS LINHAS DE ORIENTAGAO POLITICA

As linhas de orientacao politica estdo a ser submetidas ao Conselho de Ministros (CM)
para servir de base para a discussdo e endosso. Assim que o CM acordar com
respeito as orientagdes principais destas diretrizes politicas, o MAEOT dara inicio ao
processo de redaccdo de um detalhado conjunto de politicas que irdo formar a base
para as propostas de lei sobre Divisdo Administrativa e Territorial e Governo Local em
Timor Leste. As propostas de lei serdo aprovadas pelo CoM antes de serem
submetidas a apreciacao do Parlamento Nacional.

2. A POLITICA DE GOVERNO LOCAL PROPOSTA

Propbs-se constituir uma Unica estratificacdo Municipal do governo local, cujo nivel,
dimensdo e populagdo sera aproximadamente correspondente “a actual divisdo
administrativa distrital.

As propostas de lei devem incluir critérios para o estabelecimento de novas
municipalidades no futuro. No entanto, considerando a situagéo actual de caréncia de
recursos humanos e experiéncia a nivel local, a opcdo pelos distritos é a preferida a
curto e médio prazo.

Pretende-se que a reforma administrativa e territorial seja introduzida em todos os
distritos de uma s6 vez, enquanto que o processo de reforma do Governo Local
(funcdes e financiamento) seja introduzido segundo uma agenda de implementacéo



faseada. Isto permitira que os ministérios fornecam suficiente apoio técnico para as
novas unidades e garantird mais flexibilidade em termos das modificacbes necessarias
e adaptacbes num possivel ambiente de mudancas durante a fase inicial.

Os capitulos seguintes devem ser utilizados como principios orientadores para o
Governo na elaboracdo das propostas de lei sobre a Divisdo Administrativa e
Territorial e 0 Governo Local.

2.1. MUNICIPALIDADES: AS UNIDADES TERRITORIAIS
2.1.1. Demarcacdo territorial das Municipalidades

Os principios orientadores para a demarcacao territorial das novas Municipalidades
serdo definidos com base nos seguintes critérios:

- Uso dos actuais distritos como principal ponto de partida para a criacdo de novas
municipalidades.
- Assegurar o mais possivel dentro de cada unidade Municipal:

e Preservacao da homogeneidade etnolinguistica e identidade cultural local;

¢ Um equilibrio do potencial e recursos para o desenvolvimento;

e Um centro administrativo, permitindo um acesso razoavel a Assembleia
Municipal e servicos municipais;

e Uma populacdo com um nivel minimo, para permitir um nivel minimo de
eficiéncia na administracdo e oferta de servicos;

2.1.2. Categorias das Municipalidades

As Municipalidades serdo ordenadas em Categorias para reflectirem os seguintes
critérios:

- Dimensao total da populagéo;

- Grau de urbanizacao;

- Pessoal e capacidades administrativas.

Estes factores irdo determinar (i) a extensdo das infra-estruturas e servigos publicos
gue as Municipalidades podem e devem oferecer, e (ii) os poderes financeiros e as
disposicoes de transferéncia fiscal.

A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO MUNICPIO

O Municipio compde-se de dois 6rgaos: Assembleia Municipal e a Camara Municipal
2.2.1 Org&o de Representacio

A Assembleia

Cada Municipio sera constituido por uma Assembleia Municipal. A Assembleia sera
uma corporacdo com personalidade legal a ser definida por lei.



A Assembleia Municipal consistirA de representantes eleitos directamente ou
indirectamente. No caso de elei¢cdes directas, os limites do Distrito serdo usados como
determinantes do circulo eleitoral para as eleicdes municipais. Para evitar a
preparagdo e execugdo de outro processo eleitoral, € recomendavel que as elei¢cdes
municipais coincidam com as eleicBes para chefe de suco e conselho de suco. No
caso de eleicBes indirectas, a representacdo dos Conselhos do Suco devera ser
levada em consideragao.

As Assembléias Municipais serdo um orgao “legislativo” do Municipio, com poderes
claramente definidos para aprovar or¢amentos, adoptarem (sempre que adequado)
normas e supervisionarem as actividades do Municipio, bem como as unidades de
prestacéo de servigos dentro da sua jurisdi¢ao.

Cada Municipio sera presidido por um Presidente da Camara que sera eleito
indirectamente pela Assembleia Municipal e a ela responde. O Presidente da Camara
podera ser escolhido de entre os membros da Assembleia ou externamente, desde
gue o candidato preencha os requisitos minimos a ser estabelecidos pela lei. A
Assembleia também detera o poder de determinar a perda do mandato do Presidente
da Camara mediante a aprovacao de uma mocao de censura.

Cada Assembleia Municipal sera presidido por um porta-voz mediante elei¢éo indirecta
na propria Assembleia e escolhido de entre os seus membros. A Assembleia também
detera o poder de remover o Porta-voz por meio de uma mocao de censura.

As medidas, em pormenor, para a composicdo da Assembleia do Municipio, as
modalidades precisas para a eleicdo do presidente da Camara, do porta-voz e dos
membros da Assembleia Municipal bem como a sua remuneracao serdo determinadas
por lei através de um processo de consulta.

2.2.2 Camara Municipal e seus departamentos
Cada Céamara Municipal terd a sua propria Administracdo, sob o controlo da
Assembleia, e Departamentos Sectoriais que a Assembleia vai supervisionar

juntamente com os respectivos Ministérios.

Administracdo da Camara Municipal

Havera um Director-Geral/Secretario Executivo da Camara Municipal, que é um
funcionario publico e que responde ao Municipio, através do Presidente da Camara. O
tamanho e composi¢cdo exacta da Administracdo Municipal varia de acordo com o
tamanho e categoria do Municipio.

O Director-Geral/Secretario Executivo ird gerir a Administracdo da Camara Municipal,
incluindo pessoal responsavel por gerir as funcBes essenciais e basicas (ex:
planeamento e finangas), e os departamentos municipais.

As condicdes de emprego para os membros da Administragdo Municipal e pessoal
sectorial serdo determinadas por lei, que também ir4 definir como sera gerida e
faseada ao longo do tempo a transicdo do actual sistema de pessoal para o0 novo
sistema. Tal sera realizado em consulta com as partes interessadas relevantes.

Departamentos Sectoriais

Os Departamentos Sectoriais e 0 pessoal trabalhardo para as novas Municipalidades
em conformidade com a sua Categoria e fungbes (ver mais abaixo). Os chefes dos



departamentos sectoriais e o0 pessoal irdo funcionar sob um regime de dupla
supervisdo durante a primeira fase do processo de reforma, até que as actividades de
gestao de recursos humanos sejam entregues aos municipios.

- Estardo sujeitos a supervisdo técnica dos seus respectivos Ministérios e terdo de
Ihes reportar através do Presidente da Camara Municipal sobre os programas e as
actividades (p. ex.: hospitais de referéncia, vias principais, defesa, politica
estrangeira, etc.) que permanecem sob a responsabilidade do Governo Central,

- Reportardo ao Presidente da Camara Municipal sobre os programas e actividades
gue foram descentralizados para a Municipalidade.

A curto prazo, os funcionarios sectoriais permanecerdo como funcionarios do Governo
Central. Contudo, a Municipalidade tera uma voz (e veto) com respeito as suas
(re)nomeacdes e a revisdo do seu desempenho anual. O objectivo a longo prazo é o
de tornar os funcionarios sectoriais funcionarios municipais.

Os ministérios sectoriais ao nivel do governo central irdo ajustar gradualmente os seus
papéis para terem como alvo de atencédo o desenvolvimento de politicas, a emissédo de
directrizes e regulamentos, a fixacdo de normas padrdo, a supervisao técnica, 0 apoio
e a monitorizacdo, e fornecerdo apoio com vista ao desenvolvimento de capacidades
no que respeita as suas responsabilidades sectoriais.

As funcbes sectoriais a serem devolvidas as Municipalidades e a interac¢éo sectorial
com as Municipalidades seréo analisadas e fixadas por lei, a seguir a um processo de
consulta com os respectivos Ministérios.

Comissdes Municipais

Sera criada uma série de Comissdes Municipais Permanentes com poderes para
supervisionar 0s principais planeamentos, desenvolvimentos, finangcas e funcdes
relativas a oferta de servicos. Estas Comissbes Municipais Permanentes serdo
constituidas por membros das Assembleias Municipais. As suas funcdes,
competéncias e composicao serdo definidas — através de um processo de consulta —
por lei.

2.3.  PAPEIS E FUNCOES

A Descentralizacdo aproximara os servicos publicos dos cidadaos através da
transferéncia gradual de uma série de tarefas e responsabilidades do Governo Central
para as novas Municipalidades. A implementacdo faseada assegurara em como
havera capacidade suficiente ao nivel local para tratar destas novas competéncias
com profissionalismo e eficiéncia. As municipalidades terdo mais poderes para
assumirem as novas fungbes descentralizadas. O objectivo Ultimo sera o de as
municipalidades tratarem de todas as funcdes relacionadas com a oferta de servicos
aos cidadaos (tais como registo civil, salde primaria, educacdo primaria,
abastecimento de agua e saneamento, estradas locais, etc.) que estdo mais perto dos
cidaddos, para assegurar uma forte responsabilizacdo do topo para a base, a
participacado local e uma eficiéncia distributiva.

As funcdes especificas a serem devolvidas as Municipalidades serdo definidas através
de um processo de consulta com os respectivos Ministérios e depois estipuladas na
proposta de Lei organica sobre o Governo Local, com flexibilidade para o ajuste nos
instrumentos legais subsequentes relacionados.



2.4 ASRELACOES ENTRE O GOVERNO CENTRAL E AS
MUNICIPALIDADES

O funcionamento das Municipalidades sera regulado pela legislagdo nacional e pelos
decretos e instrugdes emitidas pelos Ministérios relevantes.

A relacdo entre o governo central e o governo local basear-se-a na mutua confianca,
no reconhecimento e interacgdes estreitas. Sera dada as Municipalidades autonomia
significativa para desempenhar as suas novas funcdes dentro do quadro legal. A
reforma implicara mudancas nos papéis de muitas partes interessadas.

2.4.1 Papel do Ministério da Administragdo Estatal e Ordenamento do Territorio
(MAEOT)

O papel do MAEOT ira necessariamente mudar com a atribuicdo de funcfes
importantes relacionadas com a oferta de servi¢cos as municipalidades.

O MAEOT sera igualmente envolvido, em cooperagdo com o Ministério das Financas e
os departamentos de planeamento relevantes em diversos ministérios,, na
coordenacéo do sistema financeiro municipal, incluindo a concepcao, calculo e gestédo
de subsidios a serem transferidos para as municipalidades, a definicdo da atribuicédo
das receitas municipais e a superviséo fiscal.

Mais especificamente, o papel do MAEOT sera o de:

- Monitorizar o cumprimento da lei e do quadro regulamentar por parte das
Municipalidades;

- Monitorizar a gestao financeira das Municipalidades;

- Iniciar processos judiciais e/ou administrativos se as Municipalidades néao
cumprirem ou contrariarem a politica nacional;

- Providenciar e/ou acordar apoio geral, formagdo e aconselhamento para as
Municipalidades para facultarem a implementacdo dos seus mandatos, deveres e
politicas nacionais;

- Apoiar as Assembleias na gestdo do pessoal da Administracdo da Camara
Municipal;

- Coordenar com o MF e outros departamentos centrais a concepgdo e gestédo de
um quadro de descentralizacéo fiscal,

- Fazer a ligacdo a outros departamentos Ministeriais em nome das
Municipalidades;

- Em geral, assegurar o desenvolvimento de uma politica nacional global, de um
guadro legal e regulamentar que apoie a descentralizacdo e um governo local
eficaz e democratico.

2.4.2 Papel do Ministério das Financas (MF)

Um ndmero de novos papéis e responsabilidades terd de ser assumido pelo MF
incluindo (entre outros) a dotacdo de subsidios as municipalidades, fazendo ajustes
aos sistemas de planeamento, orcamentacdo e contabilistico para apoiar os novos
sistemas e procedimentos e monitorizando a gestdo financeira municipal. Estas
funcdes novas ou adaptadas do MF serdo fixadas por lei depois de uma consulta
estreita com as partes interessadas.

2.4.3. Areas Especiais

De acordo com o disposto na Constituicdo, serdo aplicadas medidas especiais para o
governo local e para o desenvolvimento socioeconémico em Oecusse e para 0
desenvolvimento econdmico e social em Atauro. Para tanto e também para



estabelecer medidas adequadas e especificas para a governacdo local assim sera
disposto em lei.

2.5 A RELACAO ENTRE AS MUNICIPALIDADES E OS SUCOS

As municipalidades devem estabelecer uma ligacdo estreita com as autoridades do
Suco. A Administracdo Municipal devera agir em coordenacdo com as autoridades do
Suco nos aspectos administrativos, além de alocar e supervisionar a execucdo dos
fundos disponiveis aos Sucos.

A Assembleia Municipal deve garantir a coordenacdo com as autoridades do Suco no
planeamento e execuc¢do dos orcamentos municipais. A Assembleia também deve
assegurar que as autoridades do Suco sejam previamente consultadas antes de
tomarem decisdes com implica¢des directas para os Sucos.

Para facilitar esta coordenacao e o envolvimento das autoridades do Suco, Comissdes
Permanentes de area especial (Sub-distritos), com a participacdo de representantes
do Suco, poderdo ser estabelecidas como parte das estruturas de comissao
subordinadas a Assembleia.

2.6 FINANCIANDO AS MUNICIPALIDADES: PRINCIPIOS E QUESTOES

As medidas de financiamento para as Municipalidades e a divisédo das atribuices das
receitas pelos estratos do governo corresponderdo a nova divisdo das fungdes entre o
governo central e as municipalidades. As novas fungdes com implica¢des financeiras
para os orgamentos municipais serdo financiadas por subsidios e/ou novas atribui¢cdes
de receitas (tais como impostos, taxas e cobrancas feitas aos utentes, etc.) de forma
justa, transparente e equitativa. Porém, € evidente que, a curto e médio prazos, as
Municipalidades dependerdo em larga medida das transferéncias fiscais do governo
central.

O MAEOT, em estreita colaboragdo com o MF, conduzira o processo de reflexdo sobre
atribuicdes de receitas adequadas e medidas de colecta de receitas para as
Municipalidades, bem como o desenvolvimento de um quadro apropriado para as
transferéncias fiscais intergovernamentais. Adicionalmente, serdo desenvolvidos de
forma ajustada procedimentos sélidos de gestdo das finangas publicas (p. ex.:
contabilidade, elaboracéo de relatdrios, auditorias) para o governo local. Estes estarédo
previstos na Lei organica sobre o Governo Local, mas estardo pormenorizados em
outros instrumentos legais.

2.7. QUESTOES DE CUSTEAMENTO

As implicagbes de custos de capital directo e de custos recorrentes ao estabelecer as
Municipalidades e as Assembleias e as Administracbes das Céamaras Municipais
(construgcdo de edificios, operagdes e manutencgdo, salarios, subsidios, custos de
viagem, etc.) serdo estimados em consulta com as partes interessadas relevantes.
Estas estimativas serdo submetidas ao CM para avaliacdo e aprovacdo, antes de
serem integradas em quaisquer submissfes orcamentais feitas a Parlamento
Nacional.

3. 0 QUADRO ESTRATEGICO DE DESCENTRALIZACAO

O Quadro Estratégico para a Descentralizacdo (QED), anexo a presente politica, tem
como objectivo orientar 0 Governo e as outras partes interessadas importantes dos
detalhes e obriga¢des decorrentes da sequéncia complexa de actividades necessarias



a preparacao da legislacdo e implementacdo da politica aprovada pelo CoM para
descentralizacéo e governo local.

4.0 CAMINHO A NOSSA FRENTE

Uma vez discutida e aprovada pelo CoM esta Proposta de Politica e Quadro
Estratégico para a Descentralizagdo, o0 MAEOT serd mandatado para fixar medidas
necessarias para conduzir, gerir e implementar o calendario da politica. Tal incluira:

- Designar técnicos oficiais importantes para supervisionarem e gerirem a
formulacdo e implementacéo da politica;

- Rever o existente Plano de Accdo da Descentralizacdo, que apresentara as
actividades que serdo necessarias levar a cabo (bem como os marcos miliarios
para a execucdo dessas actividades) para formular um quadro de politica
abrangente e detalhado para o governo local que seja consistente com as linhas
de orientacgéo politica;

- Realizar consultas e trabalhos de andlise (como especificado no Plano de Accao)
destinados a clarificar uma série de questdes (p. ex.: a definicdo territorial das
Municipalidades, processos eleitorais, funcionérios, atribuicdes de fun¢des, etc.) e
a definir as melhores medidas institucionais. Tal resultard& num namero de
propostas, que serdo integradas em instrumentos legais adequados;

- Em coordenagdo com os principais provedores de servicos dos ministérios,
estabelecer os Grupos Técnicos de Trabalho Ministerial para aconselhar nos
assuntos de descentralizacdo de actividades funcionais, recomendar formas de
descentralizacdo de varias funcdes, assuntos de pessoal, implicacdes
orcamentais, agenda para descentralizacao de funcbes de cada ministério, além
de outros aspectos relevantes da reforma. O trabalho dos GTTM deve ser
coordenado pelo MAEOT. Os seguintes Ministérios devem estabelecer GTTM :

- Ministério da Administracdo Estatal e Ordenamento do Territorio;
- Ministério das Financas;

- Ministério da Justica;

- Ministério da Saude;

- Ministério da Educacéo;

- Ministério da Economia e Desenvolvimento;

- Ministério da Solidariedade Social;

- Ministério das Infra-estruturas;

- Ministério do Turismo, Comércio e Industria;

- Ministério da Agricultura e Pescas.

- Submeter propostas legislativas ao CM para endosso, antes de os inserir
formalmente como instrumentos legais apropriados (p. ex.: uma proposta de lei
organica sobre Divisdo Administrativa e Territorial € uma uma proposta de lei
orgéanica sobre o Governo Local, além de outros instrumentos legais consistentes
e em conformidade com a Lei organica sobre o Governo Local) para submisséo ao
Parlamento Nacional;

- De acordo com a politica, definir o faseamento, ao longo do qual as
Municipalidades serdo estabelecidas;



Atribuir e/ou aceder a quaisquer recursos orgamentais especiais necessarios para
cobrir os custos relativos a formulacdo de politicas e ao processo de
implementacéo.
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RESUMO PARA ENQUADRAMENTO

O Governo tem trabalhado desde 2003 num quadro para a descentralizagdo e para o
governo local em Timor-Leste baseado nas disposicbes bem definidas para tal na
Constituicao. A visdo global do Governo no que respeita a descentralizacao é
estabelecer um governo local forte, democratico e eficiente com suficientes recursos
humanos e financeiros para viabilizar as instituicdes de governacgéao local e contribuir para

a realizacdo dos objectivos de desenvolvimento do Governo de Timor-Leste.

Foi criado em 2003 um Grupo de Trabalho Técnico Interministerial que tem vindo a
trabalhar na andlise e desenvolvimento de op¢Bes para uma reforma futura. O primeiro
relatério do Grupo de Trabalho — o Estudo das Opcbes de Governo Local — apresentou
diversas opcbes possiveis de sistema de governo local em Timor-Leste e as suas
respectivas vantagens e desvantagens. Baseado nisto, o Governo decidiu estabelecer
um Unico estrato municipal entre o actual nivel de Subdistrito e Distrito. Este estrato ira
substituir gradualmente estes dois niveis de administragdo. Tem decorrido uma
investigacdo adicional das novas estruturas, representacdo e funcbes administrativas do
governo local desde 2004. Este trabalho preparatério tem fornecido ao Governo um
importante contributo no seu processo de tomada de decisdes sobre uma politica de
descentralizacdo e sobre a estrutura do governo local. Os novos 6rgdos Municipais a
serem introduzidos constituirdo uma Legislatura e um Executivo e terdo funcdes
claramente definidas e recursos humanos e financeiros.

Como estratégia paralela, o Governo comegou, em 2004, a pilotar uma série de
procedimentos e disposicdes institucionais, fazendo uma simulacdo em “tempo real” de
governo local — tal foi realizado ao abrigo do Programa de Desenvolvimento Local (PDL).
Os objectivos consistiam em fornecer ao Governo licbes praticas e matéria para a
formulacdo de uma politica. Até agora, foram criadas 25 Assembleias Locais em quatro
distritos-piloto: Bobonaro, Lautem, Manatuto e Aileu. As assembleias consistem em cerca
de 500 membros, incluindo tanto os funcionarios do governo como os membros dos
Conselhos de Suco. Foi providenciado um processo de desenvolvimento de capacidades
a todos 0os membros nas diversas areas para assegurar que podem assumir as suas
novas funcdes e responsabilidades. Foi criado um Fundo de Desenvolvimento Local para
cada assembleia e o resultado indica que ha capacidade, a nivel local, para tomar boas
decisfBes com base na identificacdo das necessidades locais e de acordo com o Plano de
Desenvolvimento Nacional.

Embora as quantias fornecidas pelo projecto-piloto do PDL sejam modestas, sdo, no
entanto, substanciais se comparadas com os fundos que séo descentralizados por canais
governamentais normais. Deram visivelmente capacidade as comunidades locais de
participarem nos processos de tomada de decisbes do governo, de terem as suas
préprias iniciativas e de assumirem a responsabilidade sobre o desenvolvimento nas suas
areas. As licdes positivas aprendidas também tém sido importantes para o Governo ter
tomado a sua recente decisdo sobre a politica de descentralizacéo e de governo local em
Timor-Leste.

O Governo anterior aprovou uma politica de descentralizagéo e governo local em Outubro
de 2006, com a intencdo de estabelecer um novo nivel de governo municipal entre os
actuais sub-distritos e distritos. O namero estabelecido de novas municipalidades devia
situar-se entre 30 e 35 novas unidades. Isto determinaria uma profunda reorganizacao da
divisdo territorial de Timor-Leste, com consequéncias substanciais para todo o territorio.



O Secretariado para a Descentralizacdo, baseado no Ministério da Administracdo Estatal
(MAE), estava encarregado de um processo de consulta nacional que garantisse a toda a
populacdo opinar sobre as novas unidades administrativas e territoriais propostas. O
processo de consulta foi executado entre Janeiro e Maio de 2007. Um total de 78 reunides
aconteceram ao nivel dos sub-distritos e distritos e mais de 6000 pessoas da
administracdo local, pessoal sectorial, membros de Conselho de Suco e outros
interessados foram consultados.

As consultas concluiram que apesar de existir genuino apoio ao processo de
descentralizacdo e as novas unidades na maior parte das areas, 0os assuntos envolvendo
a localizacdo dos novos centros administrativos e o home das novas municipalidades
eram altamente controversos e sua definicdo poderia causar conflitos ao nivel local. No
entanto, antes de qualquer deciséo final ser tomada, ocorreram as elei¢cdes legislativas e
mudanca de Governo.

O novo Governo agora considera adoptar mudancas nas Linhas de Orientagdo Politicas
para a Descentralizagdo e Governo Local. Este Quadro Estratégico para a
Descentralizacdo (QED) pretende orientar o Governo e as outras partes interessadas
importantes por meio de uma sequéncia complexa de actividades para continuar a
desenvolver a politica e o quadro legal. O Governo pretende submeter as propostas de
lei de governo local ao Parlamento Nacional para discusséao e aprovacdo em Setembro de
2008 com a perspectiva de inicio do processo de reforma para 2009.*

OBJECTIVOS E PRINCIPIOS ORIENTADORES DA POLITICA:

O documento de politica de Descentralizagdo e Governo Local presentemente submetido
a consideracdo do CoM apresenta 0s objectivos e o0s principios orientadores para a
reforma. O Quadro Estratégico para a Descentralizacdo (QED) baseia-se e deve ser
aplicado em conjunto com o documento de Linhas de Orientacdo politicas para a
Descentralizacéo e Governo Local.

Os objectivos globais principais da reforma séo:

= Promover as instituicdes de um estado forte, legitimo e estavel em todo o territdrio
de Timor-Leste;

= Promover oportunidades para a participacdo local democratica de todos os
cidadaos;

= Promover uma oferta de servicos mais efectiva, eficiente e equitativa para o
desenvolvimento social e econémico do pais.

A introducdo de uma nova estratificacdo de governo municipal € um meio para atingir
estes objectivos. As actuais jurisdicbes administrativas dos niveis subdistritais e distritais
serdo fundidas para formarem novas unidades administrativas consolidadas e eficientes
com assembleias de representantes ao nivel distrital, que podem prestar servicos
adequados aos cidaddos e tém suficiente capacidade para desempenhar as suas
funcbes. Elementos importantes para a reforma serdo a criagdo de sistemas de

o prazo do QED podera ser encontrado no Anexo 1 deste documento.



representagdo democraticos e procedimentos ao nivel municipal, reformulacdo da
administracdo e medidas fortes para assegurar uma soélida gestédo financeira.

Os seguintes principios bésicos orientadores da reforma serdo aplicados no
desenvolvimento do sistema de governacdo local e no estabelecimento das
municipalidades:

= Consisténcia com o disposto na Constituicao;

= Representacdo Democrética e eleicdo directa para as assembleias municipais
com interesses locais representados ao nivel municipal;

= Responsabilizacdo e transparéncia: Abertura na tomada de decisbes e na
gestao e responsabilizacéo perante os eleitorados locais;

= Participacdo dos cidaddos e envolvimento activo na tomada de decisfes, oferta
de servicos e monitorizacao;

= Eficiéncia e efectividade: O nimero e a dimensédo das municipalidades e a sua
capacidade serdo coerentes com as responsabilidades sobre as tarefas e oferta
de servicos que lhes foram atribuidas e que permitam a captura de suficientes
economias de escala;

= Foco sobre o melhoramento da oferta de servi¢cos locais como meio de atenuar
a pobreza;

= Papéis e responsabilidades definidos de cada estrato de governo e de cada
parte interessada no processo de reforma para evitar uma sobreposicéo,
ambiguidade e uma responsabilizacdo insuficiente;

= As funcbes serdo ajustadas de forma proporcional as receitas no novo nivel
municipal e serdo cruzadas entre sectores;

= Desenvolvimento equilibrado no pais: o quadro fiscal ira assegurar que as
municipalidades podem fornecer os servicos de uma forma equitativa;

= |mplementar de forma faseada todas as reformas e de modo sincronizado: a
implementacao faseada das reformas sera um principio orientador.

= Crescer com base nas licdes retiradas da experiéncia: potenciando as licbes
do Programa de Desenvolvimento Local, que foi explicitamente concebido e
implementado com o objectivo de servir de guia para o desenvolvimento da
politica.



O QUE PRECISA DE SER FEITO?

Com a aprovacédo das Linhas de Orientagcdo Politica para a Descentralizacdo e Governo
Local, o Governo podera imediatamente passar para a segunda fase do processo de
descentralizacdo, ou seja, proceder a consultas e a redaccdo das propostas de lei. Para
facilitar este processo, o0 MAEOT preparou um Quadro Estratégico para a
Descentralizagdo (QED) para assegurar que todas as partes interessadas neste processo
tém uma visédo clara de “O que precisa de ser feito” e de “Como la chegar”.

A Parte 1 do primeiro QED foi preparada para orientar o Governo ao longo dos varios
passos com vista a consulta e redacgéo da proposta de lei de GL. A Parte 2 do QED sera
preparada em meados de 2008 e lidara com aspectos importantes relativos a estratégia
de implementacao da reforma, quadro de desenvolvimento de capacidades e actividades
relacionadas. Contudo, o planeamento detalhado para estas componentes apenas sera
definido quando se tiver chegado a acordo sobre as diversas questfes de base, tais como
a dimensdo das unidades municipais, as funcbes e responsabilidades das
municipalidades, pessoal e assuntos similares.

A primeira parte deste documento apresentard, portanto, a proposta de quadro
legal/hierarquia, ou seja, “O que precisa de ser feito”, enquanto a segunda parte
apresentard uma estratégia para “Como |4 chegar”.

1. QUADRO LEGAL/HIERARQUIA

Sugerem-se duas leis principais para constituirem o principal quadro legal para o
estabelecimento das Municipalidades em Timor-Leste.

1) A Lei sobre a Divisdo Administrativa e Territorial;

2) A Lei sobre o Governo Local.

De acordo com a Constituicdo, estes dois instrumentos legais principais precisarédo de ser
aprovados pelo Parlamento Nacional.

Conteudo provavel das Leis e Decretos/Regulamentos:

11 A LEI SOBRE A DIVISAO ADMINISTRATIVA E TERRITORIAL

e Critérios e principios fundamentais para a demarcagédo das Unidades de GL
» Rendimento
» Populacdo (Nivel min./max. de populacdo por municipalidade
recomendado)
> Area territorial
Como estabelecer e aprovar novas municipalidades;
Como podem mudar 0s nomes e quem aprova 0s nomes das Municipalidades
Centros de Governos Locais
Defini¢cdes de Cidades
Lista das Municipalidades
Casos especiais
» Oecusse



» Atauro
e Provisbes para futuros ajustes
e OQOutros a serem definidos

1.1.1 Legislacao/regulamentos subsidiarios
e A serem definidos

1.2 A LEI DE GOVERNO LOCAL

e Objectivo do governo local
e Estrutura e definicdo de governo local
» estrato Unico = municipalidade
» classificacdo das municipalidades (urbana/rural)
» procedimentos para o estabelecimento de municipalidades
» disposic¢des intermunicipais
» Outros a serem definidos
o Disposicbes da legislatura — assembleias:
numeros de membros do conselho
eleicdo directa ou indirecta de membros do conselho
presidente da Camara (ou vice-presidente)
porta-voz da Assembleia Municipal
eleicdo indirecta do presidente de municipio (e provisdo temporéria para a
primeira fase)
Comissdes permanentes
processos de tomada de decisdes e procedimentos
remuneracéo (principio, ndo quantia)
Outros a serem definidos
¢ DisposicOes executivas e unidades administrativas
» Director Geral/Secretario Executivo da Camara Municipal (nomeacéo,
responsabilidades, responsabilizacéo)
» Funcionarios municipais
» Outros a serem definidos
e Funcgdes do governo local
» definir as funcbes obrigatérias principais
» definir as fungbes voluntarias
> estatutos
» Outros a serem definidos
e Financas do Governo Local
» Principios gerais e provisGes (o financiamento vem na sequéncia das
funcdes, etc.)
Estruturas administrativas nas financas do GL
Poderes e principios para a orcamentacdo do GL
Receitas do GL:
- Receitas de fontes prdprias — listagem geral de varios tipos de fontes
de receitas locais
- Subsidios — principios e tipos de subsidios
- Regras dos empréstimos (ndo permitidas)

VVVVY
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1.3

» Gestdo financeira (resumo, dado que o0s detalhes integrardo os
regulamentos ... planeamento, orcamentacdo, execucdo orcamental,
controlo e auditorias)

Papel do governo central
Responsabilidades e supervisdo do MAEOT
Regides e Secretarias de Estado
Ministérios Correspondentes
Comissdo de Governo Local [FUNCAO; uma comissdo permanente com a
funcdo de rever as disposicdes do GL, questbes fiscais e de sugerir
alteracdes, sempre que necessario, no quadro legal — composicdo da CGL:
Representantes do MAEOT, MF e das Municipalidades.
Casos especiais

» Oecusse

» Atauro
Provisdo para o reconhecimento legal da Associacdo de Municipalidades
[recomendacao de uma associacao para todo o pais]
Provisdo para futuros ajustes [clausula possivel de que a revisdo podera ser
realizada no prazo de 3-5 anos]

YV VYV

Legislacao/regulamentos subsidiarios

Taxas de remuneracdo dos presidentes de camara e membros da assembleia
Servico Civil/Acgdes disciplinares/recrutamento

Legislacéo eleitoral

Procedimentos administrativos

Funcionamento e procedimentos para trabalhar nas assembleias (disposicbes
permanentes da AL)

Regulamentos e directrizes de planeamento e orcamentacdo

Regulamentos de gestédo financeira (contabilidade, controlo orcamental, auditoria
interna, etc.)

Regulamentos sobre as receitas de fontes préprias do GL (talvez varias para
varios tipos de impostos)

Regulamentos sobre transferéncias fiscais intergovernamentais

Regulamentos sobre o aprovisionamento

Auditoria (NUmeros 2 e 6 podem ser unidos)

[Outros a serem definidos]

HARMONIZACAO DA ACTUAL LEGISLACAO:
Revisdo da actual legislagédo e ajuste de acordo com o quadro legislativo do novo
GL.



COMO LA CHEGAR?

O objectivo do Governo é comecar a reforma de Governo Local em 2009. Isto significa
que todas as leis e regulamentos terdo de ser redigidos e aprovados antes de finais de
2008. Tem-se consciéncia de que é um periodo de tempo muito curto para concluir todas
as componentes da reforma, porém, também é visto como prioridade para comecar o
processo de descentralizacdo. E, portanto, importante que todas as partes concordem
com as actividades calendarizadas e responsabilidades delegadas apresentadas neste
QED. Embora se reconheca que o MAEOT tera um papel de lideran¢a na implementacao
do QED, o sucesso dependera grandemente de todas as partes interessadas e 0s atrasos
serdo o resultado se falharmos na prossecucao do que esté calendarizado. Para garantir
clareza nas tarefas a realizar, este QED recomenda o estabelecimento de Grupos de
Trabalho Técnico, tendo todos um mandato e responsabilidades bem definidos conforme
determinado pela politica a ser aprovada.

2. OPAPEL DO MINISTERIO DA ADMINISTRACAO ESTATAL E ORD. DO
TERRITORIO (MAEQOT)

Para assegurar que ha inteira coordenacdo das actividades e que o QED esta a ser
seguido e implementado, a politica estabelece que o MAEOT é mandatado na lideranca e
coordenacdo do processo de reforma. Esta lideranca sera exercida pelo Ministro, através
dos directores nacionais, assessores técnicos de GL e demais funcionarios, conforme
decidido pelo Ministério. Os directores nacionais envolvidos reportardo ao Conselho
Consultivo, presidido pelo Ministro.. O mandato do MAEOT é definido nos Termos de
Referéncia (TdR) do Secretariado no anexo 2.

Responsabilidades principais:

e Supervisionar e coordenar todas as consultas e redacc¢des do quadro legal do GL
(incluindo todas as propostas de leis e legislacdo subsidiaria) de acordo com o
prazo estabelecido no QED;

e Supervisionar e coordenar a Assisténcia Técnica em apoio a implementagdo do
QED;

e Planear e executar audiéncias/consultas nacionais e comunitarias sobre os
diversos aspectos das leis durante o processo de redacc¢éao;

e Coordenar e relacionar com varios Grupos de Trabalho Técnico Ministerial,

e Liderar a consulta e redac¢céo de novos limites territoriais;

e Rever e definir o0 novo papel do Ministério da Administracdo Estatal e
Ordenamento Territorial, funcionarios/orcamento de acordo com a nova divisédo da
responsabilidade ao nivel das fungbes;

e Preparar e estabelecer um Programa de Desenvolvimento de Capacidades para o
pessoal ao nivel Municipal;

e Gerir as actividades-piloto (Ex-PDL) e assegurar que as licbes aprendidas através
das actividades-piloto informam na formulacdo e implementacdo da
descentralizacao e da politica de governo local;

e Planear, supervisionar e apoiar na implementacdo da reforma de GL [a ser
definido no QED 2].



3. IMPORTANTES PARTES INTERESSADAS NO QED E ESTRATEGIA DE
CONSULTA

Embora o QED desempenhe o papel de lideranca para assegurar que 0s principios na
Politica de Descentralizacdo e de Governo Local aprovada se convertam em propostas de
leis e regulamentos, ndo € intencdo do Ministério fazé-lo sem envolver as outras partes
interessadas importantes e consultas tanto ao nivel nacional como subnacional. Tendo
em conta que ha dois resultados produzidos pelo QED, a estratégia do QED é construir
em torno destes trés/dois resultados, sendo as recomendacdes sobre as actividades
apresentadas mais abaixo.

3.1 LEI SOBRE A DIVISAO ADMINISTRATIVA E TERRITORIAL

O n.° 4 do art. 71.° da Constituicdo estipula que “A organizacao politico-administrativa do
territério da Republica Democratica de Timor-Leste é definida por lei.” Isto ainda esta por
definir e é, portanto, visto como uma condigdo prévia para o0 estabelecimento de
Municipalidades. A Politica de Descentralizacdo e de Governo Local estipula que havera
um Unico estrato de governo local municipal, que serd correspondente ao actual nivel
distrital.

A demarcacdao territorial das novas Municipalidades sera definida com base nos seguintes
critérios:

- Uso dos actuais distritos como principal ponto de partida para a criacdo de novas
municipalidades.
- Assegurar o0 mais possivel dentro de cada unidade Municipal:

e Preservacao da homogeneidade etnolinguistica e identidade cultural local,

e Um equilibrio do potencial e recursos para o desenvolvimento;

e Um centro administrativo, permitindo um acesso razoavel a Assembleia Municipal
e servigos municipais;;

e Uma populacdo com um nivel minimo, para permitir um nivel minimo de eficiéncia
na administracao e oferta de servicgos;

J& foi realizado um trabalho consideravel nesta area pelo Grupo de Trabalho Técnico
Interministerial durante os preparativos do documento de Politica e pelo Governo anterior.
Toda a informacado disponivel sera usada para estabelecer os novos principios para a
divisdo administrativa e territorial em Timor-Leste, para além de:

Passo 1. Preparacdo das propostas legislativas de divisdo administrativa e
territorial
e Com base nas informacdes existentes e nas praticas internacionalmente aceites,
preparar uma proposta legislativa politica detalhada) sobre divisdo administrativa e
territorial;
e Submeter ao CoM para discussao e aprovagdo dos principios fundamentais em
Agosto de 2008.

Passo 2: Consulta a nivel nacional
e Reunides em todos dos Distritos;
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¢ Identificacdo de areas problematicas e possiveis segundas visitas a estas areas;

e Audiéncia nacional do relatorio preliminar [a ser decidido se dermos abertura a
uma audiéncia nacional de 2 semanas aqui ou no Passo 4 sobre a propria lei
apenas ou ambos];

e Preparativos para o relatorio preliminar.

Passo 3: Formulacédo legal da proposta de Lei sobre as Demarcacfes Territoriais
¢ Formulacdo legal da nova Lei sobre a Demarcacéo Territorial baseada no quadro
homologado do Mapa Territorial e principios-chave, tal como indicado no relatério
das consultas;
e Submissdo ao CM para discusséao e aprovacdo em Agosto de 2008

Passo 4. Submisséo ao Parlamento Nacional para aprovacao
e Submissdo ao PN em Setembro de 2008

Passo 5: Submisséo ao Presidente para promulgacgéo

Recomenda-se que a responsabilidade das consultas nacionais e a preparacdo de
propostas legislativas continue a ser do MAEOT.

3.2 LEI DE GOVERNO LOCAL

Os principios orientadores da Lei de Governo Local foram parcialmente identificados na
Politica de Descentralizacdo e de Governo Local aprovada, porém, as definicdes em
detalhe ainda estdo por definir. Embora a formulacdo de alguns artigos desta lei possa
comecar imediatamente, recomenda-se que este processo seja feito em paralelo com a
formulacéo da Lei sobre a Divisdo Administrativa e Territorial, dado que a dimensao e as
fungOes estdo muito interligadas.

Todavia, ha certos artigos desta lei que se presume que precisem de uma consulta de
ordem mais técnica e de uma revisdo do que outros. Em particular, isto refere-se as
questbes relacionadas com as fungbes ou, por outras palavras, com a revisdo e
identificacdo das tarefas ligadas a oferta de servicos a serem transferidas as novas
municipalidades.

Com base nesta avaliacdo das necessidades de trabalho, recomenda-se que sejam
iniciadas duas actividades principais, tendo em conta que o0s resultados destas
actividades constituirdo uma lei.

3.2.1 ESTABELECIMENTO DE GRUPOS DE TRABALHO TECNICO MINISTERIAL

Para assegurar a qualidade técnica e a identificacdo do processo a Politica de
Descentralizacdo e Governo Local recomenda que os Grupos de Trabalho Técnico sejam
estabelecidos para desempenharem um papel de lideranca na revisdo e fazerem
recomendacdes em relacdo a transferéncia das tarefas, necessidades de recursos
humanos e de recolocagcdo, custeamento, faseamento, etc. Os Grupos de Trabalho
Técnico Ministerial serdo grupos transitérios com um prazo e um mandato bem definidos.
Cada Ministério pode nomear um membro sénior como ponto focal, que ir4 liderar o

trabalho do seu GTT interno Ministerial e estabelecer os vinculos com a unidade

11



responsavel do MAEOT. E da responsabilidade de cada Ministério nomear membros do
seu GTT interno Ministerial. O mandato dos GTT é definido nos Termos de Referéncia do
GTT no anexo 3.

Responsabilidades:

e Preparar os relatérios do Grupo de Trabalho Técnico Ministerial, tal como
estabelecido no QED que incluira: [Conteldo provavel]:

>

>

>

A\

vV VYV Vv VYV V¥V

>

Revisdo da organizacdo existente de funcdes e oferta de servicos, que sédo
desempenhados aos niveis locais,

Revisdo e identificacdo de tarefas a serem transferidas para novas
unidades municipais;

Necessidades de pessoal, estrutura e emprego de acordo com a
transferéncia de tarefas;

Revisdo dos orcamentos existentes disponiveis para as funcoes;
Custeamento e orcamentos da oferta local de fun¢des e responsabilidades
devolvidas;

Faseamento da transferéncia de tarefas as novas municipalidades
(primeiro conjunto de municipalidades);

Faseamento da transferéncia de tarefas as novas municipalidades
(segundo e terceiro conjunto de municipalidades);

Visdo de longo prazo relativa a futura transferéncia de tarefas [segunda
fase da transferéncia de tarefas]

Definir o novo papel de cada Ministério Central, funcionarios/orcamento de
acordo com a nova divisdo das competéncias funcionais;

Definir o papel da Regido [apenas se estiverem a usar ja o nivel regional
ou tiverem planos de o fazer];

Identificar e definir as necessidades de desenvolvimento de capacidades
dos funcionarios do Ministério;

Directrizes de devolugdo do sector, que podem incluir questdes
padronizadas a ser tratadas: Procedimentos para a transferéncia de tarefas
e funcionarios, questdes de financiamento, questdes legais, etc.

Planear, supervisionar e apoiar na implementacéo da reforma de GL [a ser
definido na Parte 2 do QED].

Identificar leis e regulamentos dentro de cada Ministério que precisem de
ser emendadas, alteradas ou formuladas em termos de harmonizagéo do
quadro legal;

e Criada a equipa assessora do GTT Ministerial, se disponivel [ou seja, assessores
ja existentes em cada Ministério]

e AT externo identificado para apoio técnico de curto prazo, se necessario

e Relatério do GTT Ministerial concluido em Junho de 2008.

3.2.2 ESTABELECIMENTO DE UM GRUPO DE TRABALHO TECNICO DO MF

As medidas de financiamento para as Municipalidades e departamento de receitas em
todos os estratos do governo corresponderdo a nova divisdo de funcdes entre o governo
central e as municipalidades. As novas funcdes com implicacdes financeiras para 0s
orcamentos municipais serdo financiadas ou por subsidios e/ou por novas atribuicdes de
receitas (tais como impostos, taxas de utente e cobrancgas, etc.) de forma justa, equitativa
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e transparente. Porém, € evidente que a médio e curto prazo, as Municipalidades
dependerao largamente das transferéncias fiscais provenientes do governo central.

No que respeita as questdes relacionadas com as competéncias funcionais, recomenda-
se que o MF assuma o papel de lideranca em coordenacdo com o0 Secretariado para a
Descentralizacdo na definicdo dos principios basicos e forneca recomendacdes técnicas
relativamente ao artigo sobre as finangas do Governo Local da Lei de Governo Local e
legislacdo financeira subsidiaria, dado que o MF estard em melhor posi¢cao de o fazer.
Recomenda-se, portanto, que se crie um Grupo de Trabalho Técnico especial para o MF.

O GTT do MF consistirA em grupos transitérios com prazo e mandato bem definidos. O
Ministério pode nomear um ponto focal, que ira liderar o trabalho do seu GTT Ministerial
interno e estabelecer os vinculos com o MAEOT. E da responsabilidade de cada
Ministério nomear membros do seu GTT interno Ministerial e deviam incluir tanto
funcionarios nacionais como locais. O mandato dos GTT é definido nos Termos de
Referéncia do GTT no anexo 4.

Responsabilidades:
e Preparar os relatérios do Grupo de Trabalho Técnico Ministerial, tal como
estabelecido no QED que incluira: [Conteldo provavel]:
» Recomendacdes para todo o quadro fiscal;
» Quadro para o estabelecimento de uma tesouraria Municipal (quadro
institucional, funcionarios (incluindo reemprego) e custeamento);

» Revisdo dos procedimentos de planeamento;

» Procedimentos de gestéo financeira;

» Revisdo dos sistemas de contabilidade e vinculos entre os quadros de
contabilidade municipal e central;

» Revisdo e recomendacfes para alteragbes a estrutura e regulamentos do
orcamento nacional;

» Recomendac¢des para um novo sistema de subsidios;

» Recomendacdes para receitas préprias do GL (curto, médio e longo prazo);

» Revisdo dos modelos de monitoramento e avaliacdo e respectivos
relatorios

» Revisdo dos requisitos de auditoria, sistemas e procedimentos para as
futuras municipalidades;

» Definir o novo papel do MF em relacao a Tesouraria Municipal,

» ldentificar e definir as necessidades de desenvolvimento de capacidades
do Ministério e funcionarios das financas;

» Directrizes de devolugdo do sector, que podem incluir questbes

padronizadas a ser tratadas: Procedimentos para a transferéncia de tarefas
e funcionarios, questdes de financiamento, questdes legais, etc.
» Planear, supervisionar e apoiar na implementacéo da reforma de GL [a ser
definido no QED 2].
» ldentificar leis e regulamentos que precisem de ser emendadas, alteradas
ou formuladas em termos de harmonizagdo do quadro legal;
e Criada a equipa assessora do GTT Ministerial, se disponivel [ou seja, assessores
ja existentes em cada Ministério]
e Assessoria Técnica externa identificada para apoio técnico de curto prazo, se
necessario.
e Relatorio do GTT Ministerial concluido em Junho de 2008.
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3.2.3 ESTABELECIMENTO DE UM GRUPO DE TRABALHO TECNICO DO MAEOT

Para além dos diversos assuntos relacionados com as obrigacdes funcionais e arranjos
fiscais, ha também necessidade de estabelecer os principios fundamentais para eleices
locais, funcdo publica, mudancas a estrutura e papel do MAEOT, etc. Portanto
recomenda-se que o MAEOT estabeleca um Grupo de Trabalho Técnico para apontar
possiveis solugcbes para estas questdes importantes. O mandato dos GTT é definido nos
Termos de Referéncia do GTT no anexo 5.

Responsabilidades:
e Preparar os relatérios do Grupo de Trabalho Técnico Ministerial, tal como
estabelecido no QED que incluira: [Conteudo provavel:
» Disposicoes para a representacdo nas municipalidades, incluindo as
Assembleias Municipais — membros, eleicbes e composicdo, Chefe
Executivo Municipal (disposi¢des transitorias), Presidente da Céamara e
Porta-Voz — eleicOes, responsabilidades e poderes;

» Gestdo de pessoal incluindo funcionarios municipais — status,
remuneracdo, recrutamento e gestdo; destacamento de pessoal dos
ministérios para as municipalidades — status, nomeacdo, gestdo e

responsabilizacdes;

» Gestao financeira, incluindo o papel do ministério em relagédo a gestao das
finangas municipais e coordenagdo com o MF e outros ministérios no que
toca a gestao das financas municipais;

» Papel, funcbes e estrutura do MAEOT, incluindo propostas racionais para
reforma do Ministério, relagbes entre o Ministério e as municipalidades,
monitoramento e apoio ministerial para as municipalidades, reestruturacao
ministerial e pessoal necessario;

» Capacitacdo necessaria a nivel municipal e ministerial.

e Criada a equipa assessora do GTT Ministerial, se disponivel [ou seja, assessores
ja existentes em cada Ministério]

e Assisténcia Técnica externa identificada para apoio técnico de curto prazo, se
necessario.

e Relatério do GTT Ministerial concluido em Junho de 2008.

3.2.4 POLITICA FINAL DE DESCENTRALIZACAO E PROPOSTAS LEGISLATIVAS

As recomendacdes fornecidas pelos Grupos de Trabalho Técnico Ministerial oferecerdo a
base para os artigos relativos as funcdes das municipalidades e ao papel do governo
central e serdo inseridas no quadro em detalhe que servira de base para as propostas de
lei. Ser4 da responsabilidade do MAEOT inserir as varias iniciativas na proposta
legislativa para o documento legal do GL.

Passo 1: Iniciar a formulacdo de uma proposta de lei de GL
e |dentificar a assisténcia técnica externa
e Comecar a formular uma proposta legislativa [mas ainda ndo em termos legais
nesta fasey:
» Objectivo do governo local
» Estrutura e definicdo de GL
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Passo

Passo

Passo

Passo

DisposicOes da legislatura — assembleias:

Disposicfes executivas

Funcdes do GL: Em coordenacdo com o GTT Ministerial

Principios e recursos de financiamento em geral: Em coordenagdo com o
GTT do MF

Papel do governo central: : Em coordenacao com o GTT Ministerial

Papel das Regides: Em coordenagdo com o GTT Ministerial

Casos especiais: Oecusse e Atauro

Comecar a formular as propostas de legislacdo subsidiaria/regulamentos
Concluido em Agosto de 2008.

VVV VVVY

2: Propostas legislativas homologadas pelo CM

Propostas legislativas apresentando todos os artigos e principios da Lei de GL em
detalhe;

Submisséo ao CM para discussédo e homologacédo em Agosto de 2008.

Proposta legislativa preliminar submetida para audiéncia nacional [audiéncia
nacional com um periodo de 2-3 semanas;

CM deve analisar o resultado da audiéncia nacional e inserir quaisquer alteracoes,
se necessario.

3: Consulta Nacional

Consultas em todos os distritos emAgosto 2008

Audiéncia nacional solicitando opinido escrita sobre a legislacdo proposta Agosto
2008;

Preparacédo de relatério

4: Formulacéo legal da Lei de Governo Local

Formulacéo legal da nova Lei de Governo Local baseada na proposta legislativa
homologada,;

Submissdo ao CM para discussao e aprovacao preliminar da Lei proviséria de GL
em Setembro de 2008.

5: Submisséo ao Parlamento Nacional para aprovacgao
Submisséo ao PN em Setembro/Outubro de 2008

6: Submisséo ao Presidente para promulgacéao

7: Iniciar o custeamento da reforma

Identificar os actuais custos da oferta de servigos pelo novo nivel municipal;
Custeamento da oferta dos mesmos e/ou novos (dependendo das tarefas
devolvidas) ao nivel Municipal (incluindo custos de pessoal);

Investimentos necessarios em relacao a reforma e implicacdes operacionais;
Custos relativos as necessidades de desenvolvimento de capacidades

Revisdo das implicacbes das amalgamas em certas areas, tais como activos
existentes, obrigacdes, orgamentos, etc.

Concluido em Agosto/Setembro de 2008.
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4. GRUPO PARCEIRO DE DESENVOLVIMENTO — REFORMA DE GOVERNO
LOCAL

Sera criado um Grupo Parceiro de Desenvolvimento para a Reforma de Governo Local
para facilitar a efectiva partilha da informacéo, um férum para discussao e para assegurar
que as actividades estdo em concordancia e ndo sao contraditérias. Serdao desenvolvidos
e adoptados Termos de Referéncia para este grupo pelo grupo de coordenacdo. Anexo
1. Prazos da Parte 1 do QED
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Anexo 1 QED parte 1 Calendério

Politica & Legislagao Mar
Pro’elosta de politica preparada e discutida
no MSAOT

Submiss&o da nova politica e DSF ao CM

Discussag com o PN sobre a concepgéo da
cooperagao

Socializacéo da nova politica (se aprovada)

E%_eTstabelecer GTTM e continuar trabalho

Submissao de relatérios do GTTM a
DNDLOT

Preparacéo de proposta legislativa

Submiss&o de propostas legislativas ao CM

Consulta sobre propostas legislativas

Recomendagdes provenientes da consulta
submetida a0 CM

Aprova’\%éo final das propostas legislativas
pelo C

Propostas de lei do GL

Submiss&o de propostas de lei ao CM

Submissdo das leis propostas ao PN por
parte do CM

17



Anexo 2: GRUPOS DE TRABALHO TECNICO MINISTERIAL

TERMOS DE REFERENCIA

Para assegurar a qualidade técnica e a identificacdo do processo, cada Ministério deve
criar um Grupo de Trabalho Técnico Ministerial (GTTM) para desempenhar o papel de
lideranca na revisdo e fazer recomendacdes relativas a transferéncia de tarefas,
necessidades de RH e recolocacdo, custeamento, faseamento, etc. dentro de cada
Ministério. O resultado num impresso do relatério do GTTM sera inserido no artigo sobre
as competéncias funcionais da proposta de Lei de Governo Local.

O Ministério pode nomear um membro sénior como ponto focal, que ira liderar o trabalho
do seu GTTM interno e estabelecer os vinculos com o0 MAEOT. E da responsabilidade
de cada Ministério nomear os membros do seu GTTM, porém, recomenda-se que o
Ministério nomeie um funcionario sénior de todos os departamentos para ser envolvido no
processo. O GTTM consistira num grupo transitério com prazo e mandato bem definidos.

O Ministério também devera criar uma equipa de assessoria do GTTM se j& existirem
assessores técnicos dentro do Ministério. O GTTM juntamente com a equipa de
assessoria devera identificar se sdo necessarios os servicos de um Assessor Técnico
externo para concluir a tarefa destinada ao Ministério em relacéo ao QED.

Responsabilidades do GTTM:
O GTTM preparara o relatério do Grupo de Trabalho Técnico Ministerial, tal como

estabelecido no QED, que incluira, mas nao se limitar4 a: [Conteudo provavel]:

= Revisdo da organizacdo existente de funcbes e oferta de servigos, que séo
desempenhados aos niveis locais,

= Revisdo e identificacdo de tarefas a serem transferidas para novas unidades
municipais;

= Necessidades de pessoal, estrutura e emprego de acordo com a transferéncia de
tarefas;

= Revisdo dos orcamentos existentes disponiveis para as funcoes;

= Custeamento e orcamentos da oferta local de fun¢bes e responsabilidades
devolvidas;

= [Faseamento da transferéncia de tarefas as novas municipalidades (primeiro
conjunto de municipalidades);

= Faseamento da transferéncia de tarefas as novas municipalidades (segundo e
terceiro conjunto de municipalidades);

= Visdo de longo prazo relativa a futura transferéncia de tarefas [segunda fase da
transferéncia de tarefas]

= Definir o novo papel de cada Ministério Central, funcionérios/orcamento de acordo
com a nova divisdo das competéncias funcionais;

= Definir o papel da Regido [apenas se estiverem a usar ja o nivel regional ou
tiverem planos de o fazer];
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= |dentificar e definir as necessidades de desenvolvimento de capacidades dos
funcionérios do Ministério;

= Directrizes de devolucdo do sector, que podem incluir questbes padronizadas a
ser tratadas: Procedimentos para a transferéncia de tarefas e funcionarios,
questdes de financiamento, questdes legais, etc.

= Planear, supervisionar e apoiar na implementacao da reforma de GL [a ser
definido na Parte 2 do QED].

= |dentificar leis e regulamentos dentro de cada Ministério que precisem de ser
emendadas, alteradas ou formuladas em termos de harmonizacdo do quadro
legal;

= Recomendacges especificas do sector.

O Relatdrio do GTT Ministerial sera concluido em fim do Junho de 2007 e submetido ao
MAEOT para posterior analise e inser¢cao na Lei de Governo Local.
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Anexo 3:GRUPO DE TRABALHO TECNICO DO MF

TERMOS DE REFERENCIA

O GTT do MF seréa criado dentro do Ministério e exercera o papel de lideranca — em
coordenacdo com o MAEOT - na definicdo dos principios basicos e devera fazer
recomendacdes técnicas para o artigo sobre as financas do governo local da proposta de
Lei de Governo Local e legislacdo subsidiaria relativa as finangas.

O Ministério pode nomear um membro sénior como ponto focal, que ira liderar o trabalho
do seu GTT do MF e estabelecer os vinculos com 0 MAEOT. E da responsabilidade do
Ministério nomear os membros do GTT do MF, porém, recomenda-se que o Ministério
nomeie um funcionario sénior de todos os departamentos para ser envolvido no processo.
O GTT do MF consistird em grupos transitérios com prazo e mandato bem definidos.

O Ministério também devera criar uma equipa de assessoria do GTT Ministerial se ja
existirem assessores técnicos dentro do Ministério. O GTTM juntamente com a equipa
de assessoria devera identificar se sdo necessarios 0s servicos de um Assessor Técnico
externo para concluir a tarefa destinada ao Ministério em relacdo ao QED.

Responsabilidades do GTT do MF:
O GTT do MF preparara o relatério do Grupo de Trabalho Técnico Ministerial, tal como
estabelecido no QED, que incluir4, mas néo se limitard a: [Conteudo provavel]:

= Recomendacfes para todo o quadro fiscal;

= Quadro para o estabelecimento de uma tesouraria Municipal (quadro institucional,
funcionarios (incluindo reemprego) e custeamento);

= Reviséo dos procedimentos de planeamento;
= Procedimentos de gestéo financeira;

= Revisdo dos sistemas de contabilidade e vinculos entre os quadros de
contabilidade municipal e central;

Y

= Revisdo e recomendacbes para alteragcbes a estrutura e regulamentos do
orcamento nacional;

= Recomendagdes para um novo sistema subsidiario;
= Recomendagfes para receitas proprias do GL (curto, médio e longo prazo);
= Revisdo dos modelos de monitoramento e avaliacao e dos relatérios;

= Revisdo dos requisitos de auditoria, sistemas e procedimentos para as futuras
municipalidades;

= Definir o novo papel do MF em relag&o a Tesouraria Municipal,

= |dentificar e definir as necessidades de desenvolvimento de capacidades do
Ministério e funcionérios das financas;

= Directrizes de devolucdo do sector, que podem incluir questdes padronizadas a
ser tratadas: Procedimentos para a transferéncia de tarefas e funcionarios,
questbes de financiamento, questdes legais, etc.
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= Planear, supervisionar e apoiar na implementacdo da reforma de GL [a ser
definido no QED 2].

= |dentificar leis e regulamentos que precisem de ser emendadas, alteradas ou
formuladas em termos de harmonizacéo do quadro legal;

O Relatério do GTT Ministerial ser4 concluido em Junho de 2008 e submetido ao MAEOT
para posterior andlise e insercéo na Lei de Governo Local.
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Anexo 4: GRUPO DE TRABALHO TECNICO DO MAEOT

TERMOS DE REFERENCIA

O GTT do MF sera criado dentro do Ministério e exercera o papel de lideranca ao definir
principios basicos e propor recomendacgdes técnicas, conforme descrito neste TdR.

O Ministério pode nomear um membro sénior como ponto focal, que ira liderar o trabalho
do seu GTT do MAEOT. E da responsabilidade do Ministério nomear os membros do GTT
do MF, porém, recomenda-se que o0 Ministério nomeie um funcionario sénior de todos os
departamentos para ser envolvido no processo. O GTT do MAEQOT consistira em grupos
transitérios com prazo e mandato bem definidos.

O Ministério também devera criar uma equipa de assessoria do GTT Ministerial se ja
existirem assessores técnicos dentro do Ministério. O GTTM juntamente com a equipa de
assessoria devera identificar se sdo necessarios os servicos de um Assessor Técnico
externo para concluir a tarefa destinada ao Ministério em relacéo ao QED.

Responsabilidades do GTT do MAEOT:

O GTT do MAEOQOT preparard o relatério do Grupo de Trabalho Técnico Ministerial, tal
como estabelecido no QED, que incluira, mas néo se limitara a: [Conteudo provavel]:

() DisposicOes de representacéao

o Fazer recomendacfes a respeito do numero e forma de eleicdo dos
conselheiros que serdo membros das Assembleias Municipais e, se
necessario, outros membros por ineréncia;

o Considerar e sugerir as modalidades e métodos de trabalho que se aplicara
ao funcionamento das Assembleias Municipais (fun¢des dos membros,
frequéncia das sessfes, quorum, processo de tomada de decisdes, etc.)

e Definir as disposi¢des transitorias através das quais o Chefe Executivo do
Municipio vai ser indicado pelo Governo Central (nomeacéo, qualificacfes |,
papel, etc.);

e Definir o periodo durante o qual tais disposicbes para indicar chefes
municipais vao ser aplicadas;

e Recomendar como o Presidente da Camara e o porta-voz da Assembleia
serdo eleitos, a seguir do periodo transitério durante o qual o Chefe
Executivo do Municipio ser& indicado;

o Fazer recomendacbes sobre as responsabilidades e poderes dos
Presidentes da Camara.

(i) Assuntos de gestédo de pessoal
e Fazer recomendacdes sobre o status do pessoal directamente empregado
pelas municipalidades e como serdo geridos (niveis de salario, recrutamento,
promocdes, etc.);
e Considerar o status e a gestdo de qualquer funcionario publico que seja
requisitado ou destacado para trabalhar para/com as municipalidades;

(iii)  Assuntos de gestao financeira

22



e Fazer recomendacbBes sobre o papel do Ministério na gestdo financeira
municipal (fluxo de recursos, autorizacao de transferéncias, etc.);

e Fazer recomendacdes sobre como o Ministério vai coordenar com outros
ministérios (MF, outros), em relacdo a gestao financeira municipal.

(iv) Comisséo de Governo Local
e Considerar a necessidade de instituir uma Comissdo de Governo Local a
nivel nacional, com um amplo mandato para rever assuntos e disposicoes de
Governo Local (incluindo descentralizacéo fiscal);
e Fazer recomendacOes sobre as responsabilidades, poderes, funcbes e
membros da Comisséo de Governo Local (veja QED).

(v) Papel, funcfes e estrutura do MAEOT

e Definir como o Ministério vai relacionar-se, em geral, com as
municipalidades;

e Definir como o Ministério vai apoiar e monitorar as municipalidades e seu
desempenho;

e Fazer recomendacfes sobre quaisquer necessidades de reestruturacdo do
Ministério decorrentes das fun¢des novas ou modificadas dentro do contexto
da descentralizacdo e municipalidades.

(vi) Necessidades de capacitacao
e Considerar as necessidades genéricas de capacitacdo das Assembleias
Municipais e seu pessoal e fazer recomendacfes sobre como atender estas
necessidades;
o Dentro do contexto das fun¢des novas ou modificadas, considerar as
necessidades de capacitacdo do Ministério (categorias de pessoal, treino,
sistemas e procedimentos, investimentos, etc.)

(vii)  Anédlise e mitigacéo do risco
e Preparar uma analise dos possiveis riscos ligados a descentralizagdo e
identificar as medidas cabiveis de mitigacao.

(viii) Assuntos legais
e Identificar quaisquer necessidades de modificagdo da legislacdo e
regulamentos existentes relativos aos assuntos gerais (elei¢cdes, Organica do
MAEOT, regulamentos da funcdo publica, etc.) de modo a garantir
consisténcia com a politica de descentraliza¢do e governo local do Governo
de Timor-Leste.

O relatério do Grupo Técnico de Trabalho do Ministério deve estar pronto ao final de

Junho de 2008 e submetido ao Secretariado de Descentralizacdo do MAEOT para
posterior andlise e incorporacdo a proposta de Lei do Governo Local.
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