La’o ba Oin ho Desentralizasaun

lha 2008, Governo hanoin atu aselera prosesu desentralizasaun no prepara
proposta lei kona-ba governo lokal no divizaun administrativa e territorial hodi
hato’o ba Parlamentu Nasional. Desizaun final kona-ba lei rua ne’ebé refere
sei mai husi Parlamentu Nasional, maibé Governo espera katak wainhira lei
iha ona, prosesu desentralizasaun bele komesa implementa iha tinan 2009.

Wainhira Lei kona-ba Governo Lokal iha
ona, ne’e la signifika katak Assembleia
no sistema ne'ebé harii durante PDL sei
para kedas no laiha kontinuasaun kona-
ba buat ne'ebé Governo halo ona.
Esperiensia husi PDL sei kontinua
nafatin, no kapasidade ne'ebé
autoridade lokal hetan liu husi PDL sei
iha nafatin.

Maibé to’o agora, Assembleia hatudu ona katak sira bele halo buat barak
ne'ebé di'ak. Ho sira nia liman, hanesan reprezentante husi sira nia
komunidade, membru Assembleia bele foti desizaun kona-ba dezenvolvimentu
iha sira nia distritu. Wainhira Governo Lokal iha ona sira bele kontinua sira nia
serbisu di'ak, no haka'as-an atu hatudu katak Governo Lokal sei sai xave ba
dezenvolvimentu iha rai ida ne’e.
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Programa Dezenvolvimentu Lokal

Programa Dezenvolvimentu Lokal (PDL) maka programa ne’ebé koko modelu
governo lokal, hodi haree oinsa, aban-bainrua, ita bele estabelese governo
lokal ne’ebé forte, efeitu, transparente no besik liu ba povu.

Wainhira komesa hala’o prosesu
estudu kona-ba Governo Lokal,
iha opsaun barak ne’ebé presiza
iha konsiderasaun, hanesan:
Governo lokal estabelese iha
nivel ida ne’ebé - distritu, sub-
distritu ka sel-seluk tan?
Sistema finansas bele la’o di'ak
no oinsa sei organiza ema atu
halo serbisu iha nivel lokal? 4 5
G overno | 0 k é | se | s I mu Membrus CDSD Baucau vota ba prioridades sub-distritu
responsabilidade saida no oinsa koopera, liga no iha supervisaun husi Governo
Sentral? Programa pilotu PDL ida ne’e harii atu buka informasaun di’ak liu hodi
responde ba perguntas hanesan ne’e. Rezultadu husi programa pilotu ne’e sei
tulun governo iha diskusaun politika nasional kona-ba desentralizasaun.

Hodi koko prosesu oin-oin ba desentralizasaun,
Ministerio da Administracao Estatal halo ona
modelu rua. Modelu ida koko iha distritu haat
husi tinan 2005 to'o agora iha distritu
Bobonaro, Lautem, Aileu no Manatuto. Modelu
ida seluk komesa hala’o iha tinan 2008 iha
distritu haat tan: Baucau, Ainaro, Manufahi no
Covalima.

lha livru ki'ik ne’e, ita esplika kona-ba modelu
rua ne’'ebé refere, prosesu la’'o oinsa, no
Governo nia planu ba desentralizasaun. Liu husi
informasaun ne’e, ita hakarak ema hotu
komprende programa ida ne’e no bele la’o
. hamutuk ho prosesu desentralizasaun hodi
} nune’e, hamutuk, ita bele lori rai ida ne’e ba oin.

! Assembleia Sub-Distritu Maliana hili atu rehabilita bee-dalan ne’e ho
/ parte sira nia alokasaun Fundus Dezenvolvimentu Lokal

Partisipasaun Lokal

Importante katak Governo Lokal iha futuru sei halo desizaun ne’ebé di'ak no
tuir komunidade nia nesesidade. Maibé, hodi asegura katak Governo Lokal tuir
duni komunidade nia nesesidade, komunidade hotu presiza hatene serbisu
saida maka Governo Lokal halo no uza sira nia orsamentu oinsa. Wainhira
komunidade hatene informasaun ne’e hotu, sira bele tau matan ba Governo
Lokal, no partisipa iha prosesu desentralizasaun.

Programa Dezenvolvimentu Lokal koko ona kria sistema di’ak hodi fahe
informasaun ba komunidade kona-ba alokasaun Fundus Dezenvolvimentu
Lokal no desizaun ne'ebé Assembleia hola ka foti kona-ba projetus saida maka
sei hetan finansiamentu. Tuir regulamentu, Assembleia presiza f6 informasaun
ba publika kona-ba atividade Assembleia, liu husi:

e Taka informasaun hanesan: lista membrus assembleia nian, kopia husi
minuta enkontru ida-idak nian, kopia planu investimentu anual no total
alokasaun orsamentu ka orsamentu total ne'ebé alokadu, kopia relatériu
anual nian iha kuadru avizu iha fatin pabliku;

e Haruka kopia minuta enkontru ba membrus permanente hotu-hotu, no
mos ba Sekretariu Ezekutivu AD;

e Reprezentantes Conselho de Suco més responsabiliza atu komunika
informasaun ba iha Conselho de Suco kona-ba atividade Assembleia nian

e Membru Assembleia sira ne'ebé mos membru Conselho
de Suco presiza publika kopia minuta enkontru iha sira
nia Suco.

Informasaun mos bele fahe liu husi:
e Radio Lokal fé sai informasaun kona-ba Assembleia;

e Karta ho informasaun haruka ba Chefe Suco,
membru setor departamentu, no sira seluk iha
Distritu;

e Informasaun bele rai iha arkivu edifisiu
Administrasaun, no komunidade bele
husu atu haree.

Komunidade Sub-Distritu Baucau bele haree informasaun
kona-ba Assembleia no PDL iha kuadru advisu

—



Jestaun Lokal

Fundus Dezenvolvimentu Lokal (FDL) jere iha nivel lokal. Ne’e hatete katak
orsamentu hotu FDL maka iha Assembleia Lokal nia liman, no prosesu
finansas no konkursu importante atu asegura katak serbisu PDL la’o di'ak.
Wainhira Governo Lokal estabelese ona, sei presiza sistema finansas ne'ebé
klaru no fasilita Governo Lokal atu halo jestaun ba sira nia finansas rasik.

Tan ne’e, MAEQT f6 sai ona Regulamentu Finansas Espesial ida hodi fasilita
asuntu ida ne’e. Tezoureiru Administrasaun de Distrito (TAD) estabelese ona
atu hala’o knar no funsaun hanesan tezoureiru ba FDL. Assembleia Lokal
(Distritu no Sub-Distritu hotu) harii Comissaun Finansas ida ne’ebé bele halo
Authorizasaun ba despezas hotu prepara hosi orsamentu nain.

Assembleia Distritu no Sub-Distritu liu husi prosesu konkursu sei hili kontrator
ba implementasaun projetu, no moés asegura katak implementasaun ba
projetu la’o di’ak, tuir duni planu no iha kualidade di’ak. Regulamento
Aprovisionamento Espesial ida aprova ona atu fasilita aprovisionamento iha
nivel lokal ba FDL. Komisaun Konkursu Lokal estabelese tiha ona hodi hala'o
konkurso to’o $10,000 iha nivel lokal. Ida ne’e atu asegura jestaun kontratu
no supervizaun ba implementasaun iha nivel lokal.

Kontabilidade

Kontabilidade husi Governo Sentral importante hodi hatene katak Governo
Lokal halo serbisu ho di’ak no tuir regulamentu. lha PDL, Assembleia presiza
tuir Kondisaun Minimu hodi hetan asesu ba alokasaun FDL iha tinan tuir mai.
Prosesu la'o hanesan ne’e: Assembleia sira so bele hetan alokasaun FDL
wainhira sira halo serbisu tuir regulamentu finansas no halo atividade ne’ebé
Assembleia presiza halo iha tinan kotuk.

Kondisaun Minimu f6 insentivu ida ba Assembleia sira, nune’e sira bele
dezenvolve sira nia dezempenhu. Kondisaun Minimu iha jeral maka asegura
katak Assembleia sira nia serbisu maka:

o Estabelese tuir regulamentu
¢ lha kontabilidade kona-ba finansas no sst
¢ lha transparansia no publika desizaun ne’ebé Assembleia hola

Saida maka Desentralizasaun

Desentralizasaun ne’e prosesu hanesan Governo iha nivel lokal simu podér no
kbiit balun husi Governo Sentral hodi buka hatene komunidade nia presiza no
nesesidade atu hala’o atividades kona-ba dezenvolvimentu no sel-seluk tan.

Tanbasa Governo Hanoin atu Hala’o Desentralizasaun?

¢ Partisipasaun: Autoridade lokal ne’ebé maka besik liu ba povu, no
komunidade bele hato’o buat ne’ebé sira presiza iha prosesu
dezenvolvimentu.

e Kontabilidade: Komunidade bele haree buat ne’ebé Governo Lokal halo,
entaun planu ba dezenvolvimentu lokal sei responde di'ak liu ba
komunidade sira nia nesesidade.

e Hamenus Kiak: Wainhira governo lokal iha kbiit no rekursus, sira bele uza
hodi hamenus kiak. Dezenvolvimentu bele la’o ba oin se ita kria parseria
entre Governo ho komunidade.

Liafuan husi S.E. Ministro da Administracao Estatal e
Ordenamento do Territério, Dr. Arcangelo de Jesus Leite

“Razaun fundamental ba Timor-Leste atu
implementa desentralizasaun, primeiru ne’e
razaun konstitusional. Iha konstituisaun,
esplika klaru iha ne’eba katak Timor-Leste
aban-bainrua sei implementa
desentralizasaun iha prosesu ba oin.
Segundu, katak ita ko'alia kona-ba
demokrasia, ita més ko'alia kona-ba
partisipasaun. Ita ko'alia

partisipasaun, ita mos ko'alia kona-

ba reprezentasaun. Entaun,

instrumentu ida ne’ebé asegura
partisipasaun komunidade iha
dezenvolvimentu maka
hanaran desentralizasaun.”



Assembleia Lokal

Hodi koko modelu ba governo lokal, MAE-OT harii 6rgaun lejizlativa ida

hanaran Assembleia Lokal. Assembleia Lokal maka pilotu ba modelu governo

lokal, atu hanoin oinsd governo lokal iha futuru bele funsiona, maibé
Assembleia més iha knaar no responsabilidade.

Assembleia Lokal kompostu husi reprezentante
komunidade. Agora, iha Programa
Dezenvolvimentu Lokal, membru sira eleitu husi
Conselho de Suco hodi tama iha Assembleia. Ida

Definisaun: Orgaun Lejizlativa

Grupu eleitu ne'ebé iha
mandatu atu hola desizaun
hanesan reprezentante

populasaun nian kona-ba lei, ne’e importante tanba Assembleia nia serbisu
politika no orsamentu estadu maka atu reprezenta sira nia komunidade no halo
nian tuir mandatu ne'ebé iha. desizaun tuir sira nia komunidade nia nesesidades.

Assembleia harii iha Programa Dezenvolvimentu Lokal (PDL) nia laran ho
mandatu atu determina oinsa sira bele uza sira nia orsamentu lokal, ne’ebé
aloka liu husi Fundus Dezenvolvimentu Lokal (FDL). Assembleia presiza
ezekuta sira nia alokasaun FDL tuir regulamentu finansas, no més planu ba
projetu hirak ne’ebé hetan alokasaun maka implementa duni.

Gestor PDL més serbisu hamutuk ho Assembleia Lokal hodi asegura katak
Assembleia hatene no komprende oinsad atu hala’o sira nia serbisu no
responsabilidade hanesan reprezentante komunidade. Treinamentu ne’e
hanesan pasu primeiru hodi hatene katak governo lokal, iha futuru, iha
kapasidade atu hala’o sira nia funsaun ho di’ak.

Ho treinamentu di'ak, no
suporta husi Governo
Sentral, Assembleia komesa
ona hetan podér no Kkbiit
rasik hodi hala’o
dezenvolvimentu iha sira nia
distritu. Liu husi
reprezentante sira nia liman:
sira nia kapasidade no sira
nia vota, Assembleia komesa
ona haburas rai ida ne’e no
lori dezenvolvimentu ba oin.

Membru Assembleia Distritu Manufahi tuir
treinamentu programa PDL

Modelu ne’ebé iha Assembleia
iha nivel Sub-Distritu tuir
prosesu besik hanesan, maibé
diferente uitoan. Modelu iha
distritu  haat ne’ebé komesa
programa PDL molok tinan
2008, hanesan Bobonaro, Aileu,
Manatuto no Lautem tuir
sistema PDL hanesan tuir mai
ne’e:

Membru Assembleia Sub-Distritu Bobonaro vota ba prioridade
ba dezenvolvimentu iha sira nia sub-distritu

e Assembleia Sub-Distritu bele
halo desizaun kona-ba
investimentos iha nivel sub-
distritu, entaun proposta ba projetu iha nivel sub-distritu lalika levanta ba
Assembleia Distritu.

e Depois Assembleia Sub-Distritu hetan proposta ba projetus, sira levanta proposta
rua (2) kona-ba projetu iha nivel distritu ba iha Assembleia Distritu (ne’ebé sei tuir
prosesu hanesan iha sorin).

e Depois Commisaun Planeamento e Implementasaun (CPl) halo verifikasaun e
avaliasaun ba proposta iha nivel sub-distritu.

e |kus liu, Assembleia Sub-Distritu bele deside kona-ba projetu prioridades ba nivel
distritu e aprova planu e orsamentu annual ba tinan fiskal foun.

Paralelismu

Conselho de Suco, CDSD no Assembleia Distritu hotu uza sistema ida hanaran
paralelismu durante prosesu planeamentu PDL hodi vota ba prioridade iha sira nia
Suco, Sub-Distritu ka Distritu.

Sistema paralelismu ne’e kompara |
projetu ida-idak, no membrus
votantes hili projetu saida maka
importante liu, ho nune’e sira bele
hili prioridade ba dezenvolvimentu
iha sira nia komunidade.

Iha ne’e, membrus CDSD Vemase, Distritu Baucau,
prepara sira nia sistema paralelismu hodi vota ba
prioridades sub-distritu




Planeamentu Lokal

Prosesu planeamentu hala’o hodi deside oinsda maka atu aloka orsamentu FDL.
Prosesu planeamentu diferente uitoan entre modelu rua PDL nian, maibé prosesu rua
ne’e tuir konseptu katak desizaun hotu presiza mai husi konsultasaun ho komunidade
no tuir populasaun nia nesesidades. Prosesu planeamentu iha distritu pilotu PDL foun,
ne’ebé Assembleia iha de’it nivel distritu, la’o hanesan ne’e:

)

Komunidade

Comisaun
Dezenvolvimentu
Sub-Distritu

A4

Commisaun
Planeamento e
Implementasaun

Assembleia
Distristal

. Identifikasaun iha Nivel Suco: Iha nivel Suco, Chefe Aldeia no Chefe

Suco halo konsultasaun iha Aldeia ida-idak no més halo enkontru
publiku iha nivel Suco hodi hetan komunidade nia hanoin kona-ba
projetu saida maka bele hala’o iha Suco ne’e.

. Prioritizasaun iha Nivel Suco: Hafoin Conselho de Suco halo hotu

tiha sira nia konsultasaun, sira halo enkontru komunidade atu
identifika prioridades dezenvolvimentu no halo submisaun
prioridade 1 ba nivel distritu e 2 ba nivel sub-distritu hosi kada Suco
ba iha Comisaun Dezenvolvimentu Sub-Distritu.

. Prioritizasaun iha Nivel CDSD: Proposta tolu ne’ebé mai husi Suco

ida-idak sei mai iha nivel Comisaun Dezenvolvimentu Sub-Distritu
(CDSD). CDSD ida-idak bele rekomenda prioridades 2 ba projetu
Distrital e 3 ba projetu Sub-Distrital atu submete ba Assembleia
Distritu.

. Verifikasaun e Avaliasaun: Rekomendasaun ba projetu prioridade

ne’ebé mai husi CDSD hato’o ba Commisaun Planeamento e
Implementasaun (CPl) hodi hala’o verifikasaun e avaliasaun ba
projetu iha nivel distritu e sub-distritu.

. Desizaun: Assembleia Distristal (AD) deside kona-ba projetu

prioridades ba nivel distritu no sub-distritu e aprova planu e
orsamentu annual ba tinan fiskal foun ba projetu iha nivel distritu e
sub-distritu.

Membrus CDSD aprezenta sira nia proposta ba prioridade
dezenvolvimentu iha Sub-Distritu Venilale, Distritu Baucau

Fundus Dezenvolvimentu Lokal

Fundus Dezenvolvimentu Lokal ne’e aloka hodi
hala’o atividades dezenvolvimentu, hanesan
atividades ne’ebé hamenus kiak. To'o agora,
projetu barak maka halai ba infraestrutura,
hanesan postu saude ka klinika, uma eskola, bee
Moos, irigasaun no sel-seluk tan.

Assembelia presiza prepara planu investimentu tuir
komunidade nia nesesidades. Prosesu
planeamentu inklui konsultasaun ho komunidade
hodi hetan proposta ba projetu, no Assembleia halo
desizaun kona-ba projetu hirak ne’ebé sira sei halo
ho FDL tuir prosesu demokratiku. Prosesu ida ne’e
fo6 responsabilidade liu tan ba komunidade kona-ba
planeamentu no foti desizaun kona-ba prestasaun
serbisu ho hamenus kiak.

Buat ne’ebé importante atu aprende husi programa
pilotu ida ne’e maka oinsa sistema finansas bele
la’'o di'ak. Agora, MAE-OT maka administra
alokasaun FDL hodi hatene katak orsamentu hot-
hotu gasta tuir regulamentu, no esperiensia ne’'e
maka importante hodi lori prosesu
desentralizasaun ba oin.

Alokasaun FDL iha 2008:

Distritu Populasaun Investimentu
Capital ($)

Bobonaro 82,384 330,000

Lautem 57,453 230,000

Aileu 36,889 148,000 ,
Manatuto 38,580 154,000

Ainaro 53,269 213,000

Baucau 104,571 418,000 .
Covalima 55,941 224,000

Manufahi 44,235 177,000

e Alokasaun FDL bazeia ba

Rehabilitasaun ba Irigasaun Marco iha
Sub-Distritu Cailaco, Distritu Bobonaro,
ne’ebé hetan alokasaun husi FDL

nimeru populasaun iha area
ida no orsamentu uitoan
ne'ebé distribui hanesan;

lha 2008 kalkulasaun FDL
bazeia ho $4 ba kada ema
(per capita)

FDL aloka 30% ba projetu iha
nivel Distritu e 70% ba projetu
iha nivel Sub-Distritu




Struktura ba PDL

To’o agora, Governo koko modelu rua liu husi Programa Dezenvolvimentu Lokal hodi hetan
lisaun pratikas ba prosesu desentralizasaun, katak futuru governo lokal bele forte,
transparente no besik ba povu. Modelu ida, maka harii Assembleia iha nivel distritu no més
iha nivel sub-distritu. Modelu ida seluk ne’ebé foin komesa implementa iha 2008, iha
Assembleia Distritu de’it ho hanoin katak munisipiu sei harii iha nivel distritu.

Modelu Primeiru:
Assembleia Distritu no Assembleia Sub-Distritu

= Podér atu foti
desizaun iha

nivel distritu no

e Assembleias estabelese ona iha nivel Distritu no mos Sub-Distritu

) ) . . o sub-distritu
hirak ne'ebé hanesan distritu pilotu iha Distritu Bobonaro, Lautem,

Aileu e Manatuto.

e Assembleia Sub-Distritu no Assembleia Distritu iha sira nia orsamentu rasik hodi hala’o
projetu infraestrutura ne’ebé membru votante Assembleia sira rasik deside iha nivel
sub-distritu no distritu.

e Assembleia Sub-Distritu no Assembleia Distritu iha membru votante no membru non-
votante. Membru non-votante, ka ezekutivu, kompostu husi Administradér Distritu ka
Sub-Distritu, no funsionariu MAE-OT sira seluk ne’ebé serbisu iha nivel distritu ka sub-
distritu. Membru non-votante més inklui reprezentante husi Ministerio ne’ebé prezensa
iha distritu ka sub-distritu. Membru ezekutivu non-votante labele vota ba desizaun
ne’ebé maka AD tenke foti, maibé bele partisipa iha diskusaun AD nian no f6 sujestaun

tékniku ba membru sira;
Suco Rep
©e

Se maka membru votante Assembleia Sub-Distritu:

e Membrus votante eleitu husi Conselho de Suco, no
reprezentante ida maka Chefe Suco. Conselho de
Suco bele eleitu reprezentante rua, Chefe Suco no
ema nain ida tan, iha sub-distritu ne’ebé iha Suco 5
ka liu, maibé iha sub-distritu ne’ebé iha Suco 4 ka
menus, Conselho de Suco bele eleitu ka hili
reprezentante nain ida tan, hamutuk nain tolu. Husi
Suco hotu, reprezentante ida tenke mane no ida
tenke feto.

Funcionarios
hosi MAEOT

Suco Rep.

©0

Suco Rep

e

Se maka membru votante ba Assembleia Distritu:

Suco Rep
©e
ASD Rep
©0
ASD Rep
©©

ASD Rep
(53]
ASD Rep
(©5)

e Assembleia Sub-Distritu presiza eleitu
reprezentante rua husi membru votante ne’ebé sei
reprezenta sub-distritu ne’e iha Assembleia Distritu.
Reprezentante ida tenke mane no ida tenke feto.

hosi

Funcionarios

Edukasaun

Funcionarios
hosi Saude

Modelu Segundu:
Assembleias Distritu e Commisaun
Dezenvolvimentu Sub-Distritu (CDSD)

= Podér atu foti
desizaun iha nivel
distritu de’it

Estabelese ona iha distritu pilotu Baucau, Ainaro, Covalima e Manufahi.

Assembleia Distritu de’it maka iha podér atu foti desizaun findl kona-ba alokasaun
orsamentu ba projetu infraestruturas ne’ebé sei hala’o iha nivel sub-distritu no distritu.

Se maka CDSD:

Se maka Assembleia Distritu:

Suco Rep
Kompostu husi funsionariu Governo iha nivel

sub-distritu, inklui reprezentante setoral no S
reprezentante Conselho de Suco, reprezentante
2 husi kada Suco iha Sub-Distritu ne’ebé
kompostu Suco 3 6 liu, no reprezentante nain 3
husi Suco iha Sub-Distritu hirak ne’ebé

kompostu Suco rua de’it S“;g""

Funcionarios
hosi MAEOT
Funcionarios
hosi
Edukasaun
Funcionarios
hosi Saude

Reprezentante husi Suco eleitu husi Conselho de Suco, reprezentante ida maka Chefe
Suco, reprezentante rua presiza feto ida no mane ida. Se iha reprezentante tolu,
entaun tenke nafatin reprezentante ida feto no reprezentante ida mane.

Reprezentante hotu bele vota ba projetu

CDSD Rep

AD iha membru votante permanente no
membru  non-votante ezekutivu. Membru
votante bele vota ba desizaun ne’ebé AD tenke
foti;

Membru votante maka reprezentante Conselho
Suco nain tolu husi kada CDSD;

— nonaio
Membru ezekutivu non-votante labele vota ba Srasa
desizaun ne’'ebé maka AD tenke foti, maibé

bele partisipa iha diskusaun AD nian no f6 sujestaun tékniku ba membru sira;

Funcionarios
hosi MAEOT

Funcionarios
hosi
Edukasaun

CDSD Rep

©e

Funcionarios
hosi Saude

Membru ezekutivu maka funsionariu MAE-OT no funsionariu husi Ministerio ne’ebé
prezensa iha distritu.

Hatudu Liman hanesan Reprezentante Komunidade:
Membru Assembleia no Membru CDSD, hanesan 3§
membru sira iha ne’e husi Sub-Distritu Vemase, Distritu *
Baucau, hatudu sira nia prioridade ba dezenvolvimentu g
liu husi sira nia liman. Responsabilidade sira nia barak f
liu foti liman de’it, maibé sira nia vota importante ba
prosesu, tanba sira reprezenta sira nia komunidade nia




