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Governo da Republica Democratica de Timor-Leste
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Fundo das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento de Capital

PROGRAMA DE APOIO A GOVERNAGCAO LOCAL (PAGL)

Sumario

O Programa de Apoio & Governacgédo Local (PAGL) baseia-se nos resultados alcangados
por dois projectos anteriores na area da descentralizacdo e governacao local. O PAGL
tem como primeiro objectivo apoiar o estabelecimento de um pleno e efectivo sistema de
governo local em Timor-Leste e fa-lo-& (i) retirando licdes relevantes para a politica das
actividades-piloto, (ii) prestando assisténcia ao Governo na formulacdo de um quadro
legal e regulamentar abrangente para o governo local, e (iii) apoiando a implementacao
de reformas de governo local. Ao atingir o seu primeiro objectivo, o PAGL contribuira
para a melhoria das infra-estruturas e da oferta de servicos e para a reducdo da pobreza.
O programa comecara em inicios de 2007 e funcionarg até 2011.




Acrénimos e abreviaturas

AFPL Acordo das Finangas Publicas Locais

ATI Assessor Técnico Internacional
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DNAF Direccdo Nacional para a Administracéo e Financas
DNAT Direccdo Nacional para a Administracéo Territorial
EOGL Estudo de Opc¢des de Governo Local

FDL Fundo de Desenvolvimento Local

GDP Gestéo da Despesa Publica

GFP Gestao das Finangas Publicas

GTL Governo de Timor-Leste

GTTI Grupo de Trabalho Técnico Interministerial

INAP Instituto Nacional da Administragdo Publica

I0S Infra-estruturas e Oferta de Servigos

M&A Monitorizacao e Avaliacao

MAE Ministério da Administracéo Estatal

MD Medida de Desempenho

MPF Ministério do Plano e das Financas

O&M Operacdes e Manutencao

ODM Objectivo de Desenvolvimento do Milénio

PAGL Programa de Apoio a Governagéo Local

PDL Programa de Desenvolvimento Local

PNUD Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento
QED Quadro Estratégico de Descentralizagdo

QRP Quadro de Resultados do Pais

RH Recursos Humanos

TFIG Transferéncias Fiscais Intergovernamentais

UGP Unidade de Gestédo do Programa

UNCDF Fundo das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento de Capital

UNDAF Quadro das Nagfes Unidas para Assisténcia ao Desenvolvimento



INDICE DE CONTEUDOS

] 007 Y0 B N (=01 (01 R 2
PARTE |: ANALISE DA SITUAGAO ..ottt ettt eae e neneanes 2
LT 1 0 Lo T o = L 2
Orientacdes estratégicas do PNUD €m TimOr-LeSte ....ccoooeieeeiieeiiies e 2
Antecedentes dO ProgramMa.... ..ottt e e eeeeeeas 4
O Programa de Desenvolvimento LOcCal (PDL).......coiiieiiiiiiiiiii e e e e e 4

O Estudo de Opc¢des de Governo Local (EOGL)........cccuuuviiiiiiiieiiiiiieieeeee e 4
Contexto politico, oportunidades € desafios .......cccvviiiiiiiee i 5
CoNEXLO POITEICO ... 5
Oportunidades de PolitiCa .........coooeeiiiii i 8
Desafios Para @ POITICA ......couiiiiiiiiiii et e e e e e e r e e e e e e e 8
PARTE 11: ESTRATEGIA ..ottt ettt te et e et et s teete et e e enesteene s aneanes 9
RV E5Y= T I o | (o] o - 1P 9
I e W (=T g oF= o ISP P PP POPPPPPPPPPPPN 11
TS U1 7= o [0 1 11

R R To oLl a1 (e = To= Lo o [o I <o o T 16
PARTE Ill: MEDIDAS DE GESTAO E FINANCEIRAS .......coceiviieeeeeeeeeeee e 17
PARTE IV: MONITORIZACAO E AVALIACAO ...t 19
Monitorizacdo e avaliacdo das actividades do programa ..........cccceeeveeeveieiiiiiinieeeeeeeeninnn 19

F N =YL= o= Lo LA Tt 0 L= 19
PARTE V: CONTEXTO LEGAL ...ttt ettt ettt a e e e e et a e e e e e e e e s ssntnaaaaeaaeeeeannnes 19
SECCAO Il - QUADRO DE RESULTADOS E DE RECURSOS .....cuvouviveiveeeeeeteeteeeeeeereeteseeseeeessseeeeseaennans 21
SECCAO IIl - PLANO DE TRABALHO GLOBAL E ORCAMENTO .....cuvviveveiecietceeeteeeeteee et ee et 26
[TO BE INSERTED FROM EXCEL]JANEXOS ....ccciiiuitiiiiiieeeeeeeiiiieeeeaeeeeeessnsssaneeeeeeeesassnnssnnnneeaaeeans 26
F N0 1= (0 TP PTUPTTTRT 27



SECCAO | - EXPOSICAO
PARTE I: ANALISE DA SITUACAO

Perfil do pais

Passado um quarto de século representado pela ocupacdo da Indonésia e um periodo de
transicdo de trés anos sob a administracdo da ONU, Timor-Leste tornou-se independente em
2002. O pais tem uma populacao de aproximadamente 1 milhdo de pessoas, cujo crescimento
é veloz, vivendo cerca de 76% nas areas rurais.

Timor-Leste é o0 pais mais pobre no Sudeste Asiatico, cujo rendimento anual per capita é de
apenas $370 (dolares americanos). Outros indicadores de desenvolvimento humano s&o
igualmente bem mais baixos do que os de outros paises da regido: a esperanca de vida é
curta, as taxas de mortalidade infantil e materna sao elevadas, as taxas de literacia sao baixas
e aproximadamente 40% da popula¢cédo vivem com menos de $0,55 por dia, que caracterizam a
linha da pobreza oficialmente reconhecida. Embora dotado de reservas significativas de
petroleo e gas no mar alto, Timor-Leste enfrenta uma batalha dificil para reduzir a pobreza.

O pais atravessou recentemente um extenso periodo de crise politica e conflitos internos,
durante os quais a fragilidade relativa das jovens instituicdes estatais foi tornada bastante
evidente. Apesar de uma intervencdo renovada das forcas policiais internacionais para a
manutencdo da paz ter restabelecido, até certa medida, a calma, a situacéo politica permanece
tensa. Adicionalmente, ainda existem aproximadamente 135.000 pessoas deslocadas
internamente, muitas das quais ocupam Dili e outras cidades na sequéncia da recente violéncia
e inquietacéo.

Orientagdes estratégicas do PNUD em Timor-Leste
O PAGL-TL ajusta-se ao UNDAF 2003-2006 num conjunto de areas:

0] Boa governacdo, com particular énfase na descentralizacdo, vista como “... um meio
particularmente eficaz em prestar servicos ao povo e melhorar a capacidade de
resposta do governo” (UNDAF: 11).

(i) Desenvolvimento de capacidades, disponibilizando um *“... apoio continuado para o
desenvolvimento da governacdo com respeito as capacidades de gestdo geral a
diferentes niveis.” (UNDAF: 20).

(iii) Desenvolvimento de infra-estruturas, contribuindo para a prestacdo e/ou reabilitacéo “...
de infra-estruturas que [tenham] o maior impacto no desenvolvimento sustentavel e na
reducdo da pobreza...” (UNDAF: 22).

O PAGL-TL est4 também claramente articulado com o Quadro de Resultados do Pais (QRP)
existente no PNUD, de uma forma que ira contribuir para alcancar dois objectivos:

0] A politica e 0 quadro de planeamento do pais incorpora uma abordagem abrangente
para — e tem como alvo — a reducdo da pobreza humana e econémica.
(i) Aumento das oportunidades de subsisténcia sustentavel nas comunidades.

Por fim, o PAGL-TL combina estratégias bidireccionais que estdo claramente de acordo com o
actual QRP do PNUD.






Antecedentes do Programa

O PAGL sera o programa sucessor de dois projectos separados, mas interrelacionados e em
Curso.

O Programa de Desenvolvimento Local (PDL)

Desde 2004, o PNUD e o UNCDF fundaram e implementaram em conjunto um Programa de
Desenvolvimento Local (PDL), que provou ser altamente inovador e eficaz. O PDL est4 agora
plenamente operacional em dois (Bobonaro e Lautem) dos treze Distritos de Timor-Leste. No
AF de 2006-2007, mais dois Distritos (Manatuto e Aileu) seréo incorporados no PDL.

Nos Distritos onde operou, o PDL pilotou uma série de processos e procedimentos,
proporcionando ao governo local uma simulacdo em tempo real. O projecto-piloto envolveu:

- O estabelecimento de assembleias “legislativas” locais (aos niveis Distrital e Subdistrital)
constituidas pelos representantes do Conselho de Suco (eles proprios eleitos em eleigbes
oficiais);

- Destacar funcionarios administrativos locais e pessoal do sector para constituirem o ramo
“executivo” das assembleias locais;

- Dar as assembleias locais acesso a blocos de subsidios anuais regulares e previsiveis, cujo
uso € largamente discricionario mas todavia limitado sobretudo a despesa de capital;

- Desenvolver directrizes de planeamento inclusivas, participativas e tecnicamente sélidas
para a identificacdo e implementacédo de investimentos publicos locais prioritarios;

- Desenvolver procedimentos de aprovisionamento a nivel subnacional,

- Estabelecer procedimentos de gestao financeira para o nivel local.

Todo este desenvolvimento institucional (oficialmente homologado pelo MAE por meio de um
Decreto Ministerial e uma série de Directivas) foi acompanhado de um desenvolvimento de
capacidades sob a forma de formacao, através do “aprender fazendo” e de orientacao.

O PDL informou e continua a informar a politica do GTL com vista a descentralizacdo e ao
governo local. O extracto 1 (na pagina seguinte) apresenta um breve resumo de algumas licdes
relevantes para a politica que emergiram da implementac¢éo do PDL.

O Estudo de Opcoes de Governo Local (EOGL)

Desde 2003, o PNUD (com o financiamento por parte da Ajuda Irlandesa e apoio técnico do
UNCDF) apoiou o0 GTL na reflexdo sobre as questfes de governo local ao abrigo do quadro do
EOGL. As actividades e 0s eventos principais associados ao EOGL consistiram em:

- Estabelecimento de um Grupo de Trabalho Técnico Interministerial (GTTI) que se reuniu
regularmente para discutir as questdes de governo local e formular propostas;

- Provisdo de assisténcia técnica para a redac¢do e publicagdo do Estudo de Opcgbes de
Governo Local, apresentando ao GTL um conjunto de opcdes de politica;

- Realizar miss@es periddicas de apoio técnhico em campo;

- Financiar um curso de formacao em descentralizacao fiscal para os funcionarios do GTL;

- Prestar assisténcia na formulacéo de licbes apropriadas relevantes para a politica retiradas
do PDL;

- Fornecer apoio ao GTTI na formulacdo de uma Proposta de Politica, a ser submetida ao
Conselho de Ministros pelo MAE para aprovacao.



O EOGL tem sido um bom instrumento no que respeita a ajudar o Ministério da Administracéo
Estatal a decidir sobre a orientacédo geral da descentralizagdo em Timor-Leste.

Extracto 1: Algumas licdes aprendidas durante a implementagcéo do PDL

Algumas licbes de precaucdo:

e Os Conselhos de Suco néo séo tdo funcionais como deveriam;

e Apesar da accao afirmativa em termos da sua representacdo nas Assembleias Locais, as mulheres
enfrentam obstaculos considerdveis em fazer-se ouvir e em articular as suas necessidades
especificas;

e Os cidadaos locais ndo se envolvem tdo activamente quanto deveriam com os 06rgaos
representantes;

e Os fluxos de informacdo desde as Assembleias Locais para os Conselhos de Suco e, depois, para
os cidadaos precisam de ser reforcados de forma a que a responsabilizacdo do topo para a base
tenha mais vigor;

o A falta de pessoal técnico nas areas mais distantes pode, por vezes, comprometer a qualidade dos
processos de planeamento local.

Algumas licdes de optimismo:

e Os membros executivos (funcionarios publicos do GTL) das Assembleias Locais ndo contrariaram as
decisdes tomadas pelos membros com direito a voto (representantes da comunidade);

e O pessoal administrativo local e o do departamento sectorial deram apoio significativo nas
actividades de planeamento e de implementacéo;

e O processo de planeamento local do PDL foi eficaz em assegurar as iniciativas da base para o topo
por parte das comunidades locais, que constituiram eventualmente a maioria dos investimentos da
Assembleia Local;

e As Assembleias Locais e os cidadaos, com o apoio adequado dos funcionarios publicos, foram
capazes de tomar decisbdes dificeis (mas justificadas) sobre as prioridades no ambito do deveras
limitado orcamento dos seus blocos de subsidios anuais;

e Apesar da auséncia de controlos ex ante, as prioridades de investimento local foram plenamente
consistentes com a reducéo da pobreza e com os ODMs;

e Os procedimentos para o aprovisionamento a nivel local provaram ser sélidos e eficazes;

e As capacidades de recursos humanos — desde que seja providenciado o apoio adequado e os
procedimentos sejam claros — podem ser rapidamente desenvolvidas para assumir o planeamento, a
orcamentacao e a implementacéo local,

e Em geral, o papel do PDL em simular potenciais inovagdes de politica a nivel local e em promover
um calendario da politica de descentralizagdo foi inteiramente homologado pelas autoridades de
governo central (ver Extracto 2).

Contexto politico, oportunidades e desafios

Contexto politico

Embora Timor-Leste ainda ndo tenha um sistema de governo local plenamente desenvolvido
no que respeita aos 6rgaos locais eleitos, existe um compromisso constitucional® tendente para
a descentralizagdo de uma forma ou de outra, e um compromisso politico genuino em
estabelecer o governo local assim que este for vidvel. Adicionalmente, e tal como atras
mencionado, tanto o EOGL como o PDL ajudaram o Governo a decidir sobre o sistema de

! Consagrado nos artigos 5.2, 71.2, 72.° e 137.° da Constituicdo da Republica Democratica de Timor-
Leste.




governo local baseado nas Municipalidades, cuja dimensdo ser4d mediada entre os actuais
Distritos e Subdistritos. Ja existe um reconhecimento oficial da opcdo de governo local
preferida pelo Governo (ver extracto abaixo).



Extracto 2: Posicdo declarada do GTL sobre a descentralizagdo, governo local e PDL
“O modelo de governacéo local preferido pelo Governo é:

o Coordenacdo regional, através de cinco Secretarias de Estado Regionais.

e Uma mudanca gradual para um sistema de governo local municipal. Seriam abolidos os 13 Distritos,
sendo substituidos pelas Municipalidades como outro nivel de governo do pais. O numero final de
Municipalidades nao esta ainda determinado, mas espera-se que varie entre 30 a 40.

¢ Haverd um sistema de assembleias locais eleitas, mas ainda nédo esta claro como serdo constituidas.

e Os sucos manter-se-do0 como actualmente.

Com o apoio do PNUD e do [UNCDF], foi criado um Fundo de Desenvolvimento Local (FDL) no ambito
do orcamento do Governo, e 0sS custos recorrentes para as operacdes das Assembleias Locais sdo
inteiramente financiados pelo Governo. A experiéncia e as licbes retiradas do programa
desempenhardo um papel essencial no funcionamento e compreenséao das reformas futuras do sector de
governo local. O programa disponibilizara importantes licdes de politica ao Governo.

O programa esta a ser pilotado em dois distritos (Bobonaro e Lautem) neste momento e apoiou o
Governo na criagdo de treze Assembleias Locais; duas Assembleias Distritais e onze Assembleias
Subdistritais. As disposi¢fes institucionais depositam o pleno controlo do processo de tomada de
decisdes nos representantes da comunidade eleitos, assegurando, assim, a adequada divisdo entre
“poderes legislativos e executivos” dentro das Assembleias Locais.

Esta abordagem permite tratar os problemas locais de forma especifica e tem, portanto, em conta as
diferencas nos factores subjacentes a pobreza de lugar para lugar. Devolver as responsabilidades de
planeamento ao nivel local aumenta as oportunidades de os pobres se expressarem e de assegurar que
as suas prioridades fazem parte do calendario de desenvolvimento.”

Fonte: “Combating Poverty as a National Cause — Promoting Balanced Development and Poverty
Reduction”, GoTL, March 2006.

Como o extracto mostra, o GTL esclareceu como vé o governo local — e o extracto a seguir
demonstra que o GTL o tem feito dentro do contexto da reducéo da pobreza.

Extracto 3: Posicdo declarada do GTL sobre o governo local e areducao da pobreza

O estabelecimento de um sistema de governo local viavel é central para a promocédo da boa governacao
e garantia de uma oferta de servicos a populacdo com mais eficacia, eficiéncia e responsabilizagdo. A
relacdo entre reforcar os niveis locais de governo ... e atingir os dois objectivos de desenvolvimento
dominantes do Governo (‘reduzir a pobreza’ e “promover 0 crescimento econOmico equitativo e
sustentavel”) é manifesta. O Governo reconhece que a participacdo popular nas questdes locais
aumentara a viabilidade e a legitimidade dos programas nacionais e locais. A descentralizacao do poder
para fora de Dili e o aumento das capacidades locais no que respeita a provisdo de servigos sao
componentes importantes de toda a estratégia do Governo para uma boa governacao.

Fonte: “Combating Poverty as a National Cause — Promoting Balanced Development and Poverty
Reduction”, GoTL, March 2006.




Além disso, o Conselho de Ministros aprovou o Documento de Politica de Descentralizacéo e
Governo Local em Outubro de 2006, que inclui os seguintes elementos-chave:

- Acriacao de 30 a 40 Municipalidades;

- Estabelecer Assembleias Municipais, cujos membros serdo indirectamente eleitos pelos
Conselhos de Suco?;

- Criar Presidentes de Municipio;

- Criar uma Administracdo Municipal, responsavel para com a Assembleia Municipal;

- Atribuir funcdes adequadas as Municipalidades para oferta de servigos;

- Dar alguma autoridade as Municipalidades sobre os departamentos sectoriais e seus
funcionarios;

- Propiciar as Municipalidades disposi¢oes financeiras e fiscais adequadas.

E evidente que a aprovacdo deste documento de politica pelo Conselho de Ministros é um
grande passo em direccdo ao processo de descentralizacdo em Timor-Leste.

Oportunidades de Politica

Obviamente, o empenho do GTL, em geral, e do MAE, em particular, em estabelecer um
sistema de governo local apresenta ao PNUD e ao UNCDF a oportunidade de providenciarem
apoio técnico e outros tipos de apoio necessarios.

Um quadro recentemente criado (o Documento de Politica de Descentralizacdao e Governo
Local) ja esta em vigor e j& foi homologado pelo Conselho de Ministros. Este € um passo
significativo em frente no processo de politica e proporciona ao PAGL um ambiente adequado
para apoiar o GTL a estabelecer disposi¢cdes institucionais pormenaorizadas para 0 governo
local.

Outra oportunidade-chave a avaliar € o facto de o PNUD/UNCDF — através tanto do EOGL
como do PDL — serem vistos como parceiros fiaveis e competentes pelo GTL, e, em especial,
pelo MAE. Esta é uma oportunidade importante a agarrar.

Também existem potenciais sinergias a ganhar ao trabalhar em colaboracao com uma série de
outros programas de apoio ou de reforma do sector publico em curso (p. ex., o Programa de
Desenvolvimento de Capacidades no Planeamento e Gestdo Financeira no MPF, o Programa
da UNIFEM para Incrementar a Lideranca das Mulheres Rurais e a Participagdo na Construcéo
do Pais em Timor-Leste (PERWL), o Projecto do PNUD de Apoio ao Servico Publico Civil,
Apoiar a Sociedade Civil, Promover a Participacdo dos Cidadaos, o Programa Parlamentar e as
iniciativas da Unidade para a Politica do PNUD). O PAGL pode “ganhar” tanto com estes
programas como com outros, e contribuir para eles, particularmente pilotando as reformas a
nivel local.

Por fim, vale a pena mencionar que o PDL — apesar de estar operacional por apenas dois anos
— produziu muitas licdes relevantes para a politica sobre a governagdo local e sobre o
desenvolvimento local (como reconhecido pelo GTL — ver extracto 2 atras).

Desafios para a politica

2 Os Sucos iriam, portanto, funcionar de forma similar em outros sistemas de governo local.



A recente instabilidade politica e a inquietagdo em Timor-Leste prejudicaram gravemente o
funcionamento de muitas instituicbes do estado — incluindo as administracdes locais. Apesar
de ter sido restabelecido um certo grau de estabilidade, existem ainda tensfes por resolver.
Esta situacdo podera prejudicar o desenvolvimento de politicas destinadas a apoiar a
descentralizacao, dependendo da posi¢cdo tomada pelos formuladores de politicas com vista as
implicagbes politicas da descentralizagdo em termos de melhorar ou agravar a situacdo. Se a
instabilidade politica continuar, também podera prejudicar a condug¢do das actividades-piloto
em novos distritos.

Um outro grande desafio para a politica € a natureza altamente centrada da arquitectura do
estado em Dili, em especial no que respeita a questdes de Gestdo da Despesa Publica (GDP)
e Gestdo das Financas Publicas (GFP).  Existem, no entanto, sinais de que isto estad a mudar
— a nova lei sobre o aprovisionamento, por exemplo, permite um certo grau de
aprovisionamento directo pela parte de subagéncias.

Adicionalmente e no contexto de uma expansdo substancial nos recursos do orcamento do
estado, ha o desafio de procurar formas de assegurar que a despesa publica nas areas rurais
(e mais pobres) de Timor-Leste aumentou e que sé@o fornecidos melhores servicos publicos
nessas areas.

As questbes ligadas as capacidades — tanto a nivel nacional como subnacional — s&o
normalmente vistas como consistindo num desafio importante para a descentralizacdo em
Timor-Leste. Porém, se tal parece ser certamente o caso em termos de capacidades
institucionais (p. ex., sistemas e procedimentos), as capacidades de recursos humanos nao
parecem apresentar tanto um desafio como é comum pensar. O PDL, por exemplo, mostrou
gue os funcionarios locais e os representantes eleitos localmente tém recursos, procedimentos
e ferramentas apropriados e apoio adequado, podendo desenvolver rapidamente a capacidade
para planear, orcamentar e implementar projectos de infra-estruturas de pequena escala.

PARTE Il: ESTRATEGIA

Viséo global

O Programa de Apoio a Governacdo Local serd& uma combinagdo entre o0 EOGL e o PDL.
Assim, o PAGL ira:

e Continuar a pilotar os procedimentos e processos de governacdo e de desenvolvimento
local para produzir mais licbes relevantes para a politica que terdo valor pratico na
formulacéo e implementacao da politica de descentralizacao;

e Dar ao governo apoio técnico e outros tipos de apoio no aperfeicoamento e conclusdo da
sua politica de descentralizacao e governo local,

o Prestar assisténcia ao governo em estabelecer com efectividade um sistema de governo
local que funcione.

O programa sera financiado em conjunto pelo GTL, Ajuda Irlandesa, PNUD e UNCDF e sera
implementado durante um periodo de 5 anos, a iniciar em Janeiro de 2007. A implementacao
do PAGL sera da responsabilidade do Secretariado para a Descentralizacdo da DNAT, que
sera oficialmente estabelecido pelo Ministério da Administracdo Estatal antes de o programa
arrancar. O Secretariado para a Descentralizagdo serd uma instituicdo transitéria, com um



mandato e prazo claramente definidos, destinada para estabelecer um ambiente propicio para
0 governo local e apoiar na criacdo de municipalidades. = Na sequéncia disto, o Secretariado
sera dissolvido e as suas fungBes ligadas a politica serdo assumidas pelo MAE (ou pelo
Ministério que assumir a responsabilidade pelo governo local).
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Meta e intencado

A principal meta do PAGL ser& contribuir para a reducdo da pobreza em Timor-Leste.

A intencdo do programa (ou objectivo) sera apoiar o estabelecimento de um governo local
responsavel e efectivo em Timor-Leste. A descentralizag&o, atribuindo aos 6rgéos de governo
local mais responsabilidades no que respeita ao planeamento, orcamentagéo e implementagéo
de infra-estruturas e oferta de servicos, resultara numa melhor atencdo ao pobres das zonas
rurais, maiores eficiéncias na distribuicdo, melhores medidas de implementagcdo e melhor
capacidade de resposta.

Resultados
Para atingir o seu objectivo, o PAGL produzira trés resultados essenciais:
Resultado 1: Os procedimentos, 0S processos e 0s sistemas para disponibilizar infra-estruturas

e uma oferta de servicos (I0S) eficazes, a gestdo da despesa publica e a gestdo das financas
publicas (GDP/GFP) sédo pilotados em Distritos, Subdistritos e Municipalidades seleccionados.

Este resultado é obviamente uma continuacdo do PDL em curso que dard oportunidade para
continuar a pilotar os procedimentos e sistemas ligados a criacéo de infra-estruturas e oferta de
servicos a nivel local e & GDP/GFP. O PDL ja forneceu ao governo licdes valiosas sobre o
funcionamento dos 0Orgdos de representacdo local, processos de planeamento local,
aprovisionamento a nivel local e sobre uma série de outras questdes. No entanto, o PDL tem
estado operacional apenas desde 2004 — e apesar de ter feito um progresso impressionante,
as licbes aprendidas restringem-se inevitavelmente a apenas um ciclo completo de
planeamento e de implementacao (no Distrito de Bobonaro), dado que s6 este foi concluido (e
mesmo assim, até este foi prejudicado pela recente inquietagdo). Existem, pois, boas bases
para continuar a pilotar (na sequéncia do PDL) para informar mais os processos de politica
sobre a descentralizacéo.

Com base neste resultado, as actividades para pilotar basear-se-ao inicialmente nas mesmas
medidas aplicadas ao PDL — operando as Assembleias Locais com base no Decreto Ministerial
N.° 8/2005, emitido pelo Ministério da Administracdo Estatal. As actividades-piloto seréo
levadas a cabo inicialmente em quatro Distritos®, mas serdo alargadas a outros Distritos
dependendo do grau de rapidez com que o governo local vai sendo implementado. A medida
gue e quando os Distritos-piloto estiverem “municipalizados”, a experiéncia ira continuar —
sendo que o PAGL ira operar com intensidade nesses ex-Distritos (e novas Municipalidades)
para poder pilotar e aperfeicoar depois 0s sistemas e 0s procedimentos de governo local.

Este resultado também ira contribuir para trazer beneficios directos, em prol dos pobres — sob a
forma de infra-estruturas e servicos adequados. Serdo estabelecidas e testadas comissdes
permanentes para 0 género em areas-piloto para assegurar a filtragem relativa aos géneros
dos planos de desenvolvimento local. A 10S a nivel local estard solidamente definida pelo
planeamento e outros processos introduzidos pelo PAGL e sera financiada por blocos de
subsidios anuais. E evidente que tal é do interesse vital e pratico dos timorenses das zonas
rurais — e, sem duvida, a capacidade do PAGL de assegurar uma IOS em prol dos pobres nos
distritos ou municipalidades-piloto terd um significado importante na sua capacidade global de
produzir licdes relevantes para a politica.

% Bobonaro, Lautem, Manatuto e Aileu.
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A responsabilidade operacional pela producdo do resultado 1 recaird no Secretariado para a
Descentralizacdo da DNAT, que sera (parcialmente) constituido pelo pessoal do PAGL.

Sera realizada uma série de actividades pelo PAGL para produzir este resultado, entre outros:

¢ Continuacdo da accao de pilotar e apoiar a criagdo de infra-estruturas e oferta de servigos a
nivel local por parte das Assembleias Locais/Municipais em Distritos seleccionados, para
permitir o aperfeicoamento, etc. — com especial atencdo nas medidas de implementacéo e
de O&M. Esta actividade assegurara que as Assembleias Locais/Municipais responsaveis
por pilotar receberdo blocos de subsidios anuais do Fundo de Desenvolvimento Local (a
maior parte do qual consistira em dota¢Bes do orcamento de estado do GTL);

e Criar sistemas sdlidos e transparentes de GFP (incluindo procedimentos de auditoria) a
nivel local;

e Desenvolver procedimentos para a gestdo de “subsidios” pela Tesouraria, como preltdio ao
estabelecimento de um sistema completo de transferéncias fiscais intergovernamentais
(TFIG) para as Municipalidades;

¢ Introducdo de actividades de desenvolvimento de capacidades especificas destinadas aos
membros femininos das Assembleias Locais/Municipais para melhorar a qualidade da sua
participacdo nas deliberacdes da Assembleia e para garantir que as questdes relativas ao
género sejam incorporadas no processo de tomada de decisoes;

¢ Introducdo de medidas para melhorar os niveis/qualidade da participacdo das Assembleias
Locais/Municipais e Conselhos de Suco (Comissfes Permanentes, formacéo, etc.);

¢ Introducdo da componente de desenvolvimento de capacidades para os Conselhos de
Suco, com a intencdo de torna-los numa instituicdo mais eficaz ao nivel local e, portanto,
mais capazes de interagir com as Assembleias Locais (e Municipais);

e Introducdo de medidas para aumentar o envolvimento dos cidaddos com os Conselhos de
Suco e Assembleias Locais/Municipais para melhorar a participacéo e a responsabilizagéo;

o Reforcar os fluxos de informacéo do topo para a base (das Assembleias para os Conselhos
de Suco e dos Conselhos de Suco para os cidaddos);

e Implementacdo de MDs e CMs e aperfeicoamento progressivo do sistema com base no
desempenho;

o Desenvolvimento de mecanismos apropriados para o desenvolvimento orientado das
capacidades das Assembleias Locais/Municipais;

e Atribuicdo/conducdo de pesquisas sobre questbes ligadas a governacdo local (p. ex.,
constituicdo da Assembleia Local e Municipal e as suas implicacbes nos processos de
tomada de decisdes locais);

o Uma vez criadas as Municipalidades, realizar actividades-piloto com vista a testar formas de
melhorar a colecta de receitas locais;

e Introducdo/conducdo de mecanismos de responsabilizacdo horizontal, com vista a
assegurar que as Assembleias Municipais, a Administracdo Municipal e os departamentos
sectoriais interagem de forma adequada;

e Conducaol/introducdo de procedimentos para a elaboracdo de relatérios e de monitorizacao
para permitir ao governo central controlar o uso dos fundos publicos pelas Municipalidades.

Um aspecto-chave e genérico que sera focado durante a conducéo das actividades-piloto sera
a questdo do género, dado que foca a capacidade tanto de mulheres como de homens de
participarem plenamente na governagao. A boa governacdo sé pode ser conseguida se forem
resolvidas as questfes ligadas ao género. O extracto a seguir apresenta um resumo dos tipos
de abordagem que o PAGL adoptard na tentativa de desenvolver meios para melhorar a

12



gualidade do envolvimento das mulheres na governacao local, através dos quais as mulheres
serdo capazes de articular os seus interesses, facilitar o exercicio dos seus direitos e
obrigagbes para fazerem escolhas e agarrarem oportunidades.
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Extracto 4: As mulheres e a governacéo local — abordagens do PAGL

O PAGL realizara os seguintes tipos de actividade para melhorar o alcance das mulheres no seu
envolvimento nas questdes de governacéao local:

e Aplicar politicas de accao afirmativa que assegurem a representacao das mulheres nos 6rgdos de
tomada de decisdes (Assembleias Locais, Assembleias Municipais) e que tal resulte em projectos e
actividades sensiveis ao género.

e Estabelecer Comissdes Permanentes para o Género em todas as Assembleias Locais e Municipais,
com o mandato de garantir que as necessidades das mulheres estdo a ser adequadamente
abordadas no que respeita as infra-estruturas e oferta de servicos locais, tendo em conta o potencial
e as verdadeiras contribuigcbes das mulheres e as suas preocupages e interesses especificos como
parceiras e beneficiarias do desenvolvimento;

e Providenciar formacao especial em lideranca, formacdo sobre o género, desenvolvimento da
confianca, etc., para os membros femininos da Assembleia, de forma a torna-las mais capazes de se
envolverem activamente nas discussfes da Assembleia e a estarem melhor informadas,
incrementando, assim, as suas capacidades e expandindo a variedade de escolhas em aberto para
elas;

o Fazer a ligacdo entre os membros femininos da Assembleia e as redes nacionais ligadas a questao
do género num esfor¢o de incrementar a sua autoridade politica;

e Apoiar um maior uso dos media locais (radios comunitarias, etc.) como forma de salientar as
guestdes do género e informar os cidadaos locais sobre o papel, as necessidades e as contribuicdes
das mulheres;

e Criar uma maior consciéncia e aceitacdo por parte dos representantes masculinos nas Assembleias
da importéancia da participagcdo das mulheres no desenvolvimento local e nos processos de tomada
de decisdes.

Tal sera feito em colaboracdo com a UNIFEM e outras organizagdes deste tipo.

Resultado 2: E fornecido apoio ao GTL para estabelecer um guadro institucional, legal e
regulamentar adequado e abrangente para o governo local.

A producdo deste resultado?, que n&o é nada mais do que a continuacéo do trabalho do EOGL,
sera um preladio para o estabelecimento de um sistema completo de governo local em Timor-
Leste. Embora a Proposta de Politica de Descentralizacdo e Governo Local apresente um
quadro de reforma abrangente, muito fica ainda por fazer no que respeita a esclarecer
propostas e consultar as respectivas partes interessadas. O MAE conduzir4 o processo de
guarnecer a estrutura da arquitectura institucional de base para a descentralizacdo e de
assegurar que as consultas sao extensivas (mas eficazes). Por ultimo, terdo de ser elaborados
instrumentos legais, discutidos e, no caso das leis, estas teréo de ser submetidas a Assembleia
Nacional para a sua analise, eventual emenda e aprovagdo. O PAGL providenciard ao GTL e
ao MAE tanto apoio (técnico, organizacional e logistico) quanto possivel para fazer tudo isto.
Este apoio sera dado pelo e através do Secretariado para a Descentralizacdo (que ainda tera
de ser criado) no ambito da DNAT, que sera (parcialmente) constituido pelos membros da
equipa do PAGL.

* Esclarecimento sobre a descricdo do Resultado: Apesar de o PAGL fornecer varios tipos de apoio,
aparentemente as decisdes relativas ao estabelecimento do quadro séo, na verdade, do dominio Unico
do GTL e da Assembleia Nacional.
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As actividades do resultado 2 incluirdo:

o Prestar assisténcia na redaccédo de um Quadro Estratégico de Descentralizacdo (QED), que
constituira efectivamente um plano de trabalho (ou ac¢édo) do MAE para definir o quadro
institucional para o governo local e para aplicar esse quadro. O Plano de Accéo ira definir
com clareza as tarefas, responsabilidades, faseamento e prazos, 0s recursos necessarios e
os resultados a produzir;

e Apoiar os processos de consulta ao nivel local e nacional (Grupos de Trabalho Técnico do
Ministério, consultas a nivel distrital sobre unidades territoriais, etc.). O importante aqui é
assegurar a consulta, mas evitar uma consulta exagerada e custos de transaccdo
excessivos;

e Trabalhar as licbes aprendidas do PDL e Resultado 1 do PAGL. A experiéncia adquirida
das actividades-piloto tera um valor consideravel em iluminar as areas “cinzentas” e em
informar o conteddo do quadro institucional para a descentralizagdo. Ao combinar o PDL e
0 PAGL num s6 instrumento, o PAGL estara numa posicdo mais forte para assegurar que
as licdbes de politica “em tempo real” adquiridas das actividades do Fundo de
Desenvolvimento Local (Resultado 1) sdo assimiladas. Ambas as componentes serdo
geridas por um s6 Secretariado para a Descentralizag¢édo vinculado ao MAE;

e Apoiar as campanhas de informacéo, ensino e comunicacdo (IEC) para assegurar que (1)
as licdes do PDL e do Resultado 1 do PAGL séo largamente divulgadas e que (2) o publico
em geral e a vasta comunidade politica acompanham os desenvolvimentos da politica;

e Apoiar quaisquer revisdes de quadros legais existentes e definir a necessidade de adaptéa-
los a luz da descentralizacao (leis eleitorais, lei sobre os Conselhos de Suco, leis sectoriais,
lei das finangas, lei da funcgao publica, etc.);

e Providenciar apoio técnico para preparar o conteudo da legislacdo proposta, a ser vista
como documentos de politica pormenorizados;

e Prestar assisténcia legal para a preparacdao de uma Lei Organica sobre o Governo Local e
outros instrumentos legais com base em documentos de politica pormenorizados;

e [Fazer uma filtragem relativa ao género nas propostas legislativas para assegurar que a
nova legislacdo é sensivel ao género;

o Prestar assisténcia ao MAE na adaptacdo ao seu novo papel e na reestruturacdo para
assegurar uma monitorizacdo, superviséo e orientacdo adequadas do governo local,

e Providenciar assisténcia técnica para definir quadros fiscais adequados, medidas de
financiamento e sistemas de gestado das financ¢as publicas locais.

Resultado 3: E providenciado apoio ao GTL para a implementacdo de reformas de governo
local.

O terceiro resultado® produzido pelo PAGL diz respeito & verdadeira entrada em vigor das
Municipalidades e do quadro institucional/legal que serdo estabelecidos por meio do apoio do
programa (tal como especificado no resultado 2). Como o PAGL ir4 providenciar apoio ao
governo para a implementacdo de reformas de governo local dependera muito das decisbes
finais relativas ao faseamento deste processo. A experiéncia indica que a implementacédo é
muitas vezes complexa e precisa de ser apoiada.

As actividades principais com base neste resultado incluirdo:

® Esclarecimento sobre a descricdo do Resultado: Apesar de o PAGL providenciar varios tipos de apoio
a implementacéo, as decisdes e a responsabilidade com respeito a implementacéo sdo do dominio Gnico
das autoridades do GTL.
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e Providenciar assisténcia preparatoria, destinada a desenvolver as capacidades locais. Tal
pode incluir, por exemplo, apoiar o0 estabelecimento de funcbes da Tesouraria
crescentemente desconcentradas em Distritos e dar mais poderes discricionarios a
Administracdo Distrital sobre os seus proprios programas or¢amentais de Distrito.

e Prestar assisténcia na preparacdo da informacdo sensivel ao género, das campanhas de
informacédo, educacdo e comunicacao (IEC), destinadas a divulgar informacéo basica ao
publico em geral sobre as reformas de governo local e as novas medidas institucionais;

e Prestar assisténcia a verdadeira instalagdo/eleicdo de Assembleias Municipais;

e Garantir apoio as mulheres candidatas no estabelecimento das Assembleias Municipais;

e Prestar assisténcia no desenvolvimento de modulos essenciais para 0 desenvolvimento de
capacidades das Assembleias Municipais, Conselhos de Suco, Administracdes,
Tesourarias e outras instituicdes ao nivel local;

e Providenciar apoio para o0 estabelecimento de medidas sustentaveis para o
desenvolvimento permanente das capacidades do governo local. Tanto quanto possivel, tal
sera realizado pelo INAP (que precisard, ele proprio, de apoio substancial) — com énfase
consideravel na sua coordenacao, controlo de qualidade e funcBes de supervisdo, mais do
gue como mero prestador directo de servicos orientados para o desenvolvimento de
capacidades;

e [Formacado das novas Assembleias Municipais, Presidentes de Municipio, Administracbes e
outros;

e Apoiar a DNAT/MAE nas suas func¢des de supervisdo e monitorizacao;

Apoiar o GTL nos seus esforcos de coordenar (e, se necessario, obter) a assisténcia da
vasta comunidade doadora com o sistema de governo local.

A producd@o do resultado 3 sera da responsabilidade da DNAT e do Secretariado para a
Descentralizacdo, saindo gradualmente o udltimo e sendo integrado nas funcbes centrais da
DNAT a medida que as municipalidades forem sendo estabelecidas em todo o pais.

Riscos e mitigacdo do risco

Existe uma série de riscos associados a implementacdo do PAGL. Estes estdo resumidos no
quadro abaixo.

Quadro 1: Riscos, avaliagdo da sua probabilidade/do seu potencial impacto e medidas de
mitigacao do risco

Riscos Probabili | Potencial Medidas de mitigacéo do risco

dade impacto
Instabilidade e inquietacdo Possivel | Elevado O Conselho de Seguranga da ONU aprovou uma nova
prolongada Missdo da ONU em Timor-Leste, sendo uma das

componentes mais significativas uma vasta presenca de
uma forga policial internacional. Adicionalmente, uma
forca militar negociada bilateralmente também sera
destacada para Timor-Leste para a manutencéo da paz.
No caso de a instabilidade politica persistir, 0o PAGL
podera precisar de ser reorientado — e as
recomendacfes da avaliagdo externa planeada para
Dezembro de 2007 serdo muito importantes a respeito
deste assunto.

Rastrear as intengdes e Possivel | Elevado Serédo usadas as ligbes aprendidas do PDL para
propostas da politica existente reassegurar os formuladores de politica e os

com vista a descentralizacéo e funcionarios do GTL; As viagens de estudo e o
governo local (talvez como desenvolvimento de capacidades permitirdo aos
resultado de uma mudanca no funciondrios melhor compreender a descentralizacéo e
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Governo a seguir as eleicdes o governo local. No caso de mudanca no Governo, o

de 2007) PAGL ira intensificar os seus esforgos para informar
quaisquer novas iniciativas relativas a politica por meio
das licdes aprendidas no projecto-piloto, nas actividades

do PDL.
Relutancia por parte dos Possivel | Médio A politica de descentralizagdo serd homologada aos
funcionarios do GTL em niveis politicos mais elevados (Assembleia Nacional,
devolver os poderes e as Conselho de Ministros) e devia, por isso, receber um
responsabilidades as apoio solido. O programa também ira procurar
Municipalidades reassegurar os funcionérios publicos através de um

dialogo com eles e usando as ligbes aprendidas do
projecto-piloto do PDL (que foi bem recebido pelos
funcionarios do GTL ao nivel local) para tratar das suas

preocupacdes.
Fracas capacidades locais para | Improvav | Médio O PAGL ird investir no desenvolvimento substancial de
a oferta de servicgos ser eficaz el capacidades a nivel local. Adicionalmente, a

implementacao gradual de reformas ira possibilitar o
reforco gradual das capacidades.

Corrupcéo a nivel local Possivel | Médio O PAGL ira estabelecer sistemas soélidos de gestéo das
financas publicas a nivel local e introduzir salvaguardas
significativas — através de auditorias periédicas,
elevados niveis de transparéncia e mecanismos de
responsabilizacdo do topo para a base, horizontal e da
base para o topo.

Fraca responsabilizacdo do Possivel | Médio O PAGL assegurara que sao criados mecanismos

topo para base da parte dos institucionais firmes para garantir a responsabilizagdo
orgaos representantes para do topo para a base. Adicionalmente, a implementacao
com os cidadaos locais de reformas sera acompanhada por campanhas de IEC

destinadas a informar o publico sobre as medidas de
governo local.

Baixa participacao das Possivel | Médio O PAGL ird assegurar que as actividades especificas de
mulheres nas assembleias CB séo estabelecidas para garantir o aumento da
locais participacdo das mulheres nos processos de tomada de

decis@es locais para capacitar as mulheres a
participarem ao mesmo nivel dos homens. O programa
também vai apoiar o0 processo de abertura da arena
politica ao nivel local a participacdo das mulheres.

PARTE Ill: MEDIDAS DE GESTAO E FINANCEIRAS

O PAGL de Timor-Leste instalar-se-a institucionalmente na Direc¢cdo Nacional para a
Administragdo Territorial (DNAT) em Dili, um departamento integral do Ministério da
Administracdo Estatal.

Uma Unidade de Gestdo do Programa (UGP), consistente em sete colaboradores profissionais
(um assessor técnico internacional e seis colaboradores técnicos nacionais — ver Anexo 1 a
respeito dos Termos de Referéncia destas posicdes) e incluindo os Directores da DNAT e da
DNAF, sera responsavel por toda a implementacédo do programa. A UGP beneficiara de apoio
técnico por parte dos assessores e consultores regionais do UNCDF, apoio regular dos
funcionarios e assessores do MAE e apoio do PNUD através da nomeacdo de um Responsavel
de Programa.

A UGP do PAGL constituird4 efectivamente o corpo de pessoal técnico central do Secretariado

para a Descentralizacdo da DNAT e, como tal, operard de acordo com os Termos de
Referéncia do Secretariado para a Descentralizagéo (ver Anexo 1).
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A UGP do PAGL reportara regularmente a DNAT e semestral e anualmente ao Conselho de
Direccdo do MAE. Também serdo fornecidos relatérios anuais expositivos e financeiros a
Ajuda Irlandesa, PNUD e UNCDF.

Adicionalmente, serd criada uma Comissao de Direccdo do Programa para supervisionar todas
as actividades do programa. A Comissao de Direccao do Programa reunir-se-a duas vezes por
ano para discutir o progresso do PAGL e homologar as orientagbes do PAGL. Esta Comisséo
consistird no seguinte:

- Funcionarios de nivel Sénior do MAE (e, se necessario, outros do GTL);
- Um representante do UNCDF,;

- Um representante da Ajuda Irlandesa;

- Um representante do PNUD.

A excepcéo da contribuicdo financeira do GTL para o programa, todo o financiamento do PAGL
sera gerido pelo PNUD/UNCDF através de um Acordo Conjunto para o Programa (MoU), onde
serdo dispostas em pormenor todas as medidas.

Com respeito a gestao financeira, todas as despesas financiadas pelo PNUD e UNCDF seréo
geridas e auditadas de acordo com os procedimentos padrdo do PNUD e UNCDF.

Quaisquer subsidios atribuidos as Assembleias Locais e Municipalidades (no ambito do PAGL)
fardo parte integrante do orcamento do GTL e pertencerdo a categoria de “subsidios” na
nomenclatura orcamental. As despesas relativas a estes subsidios serdo tratadas dentro do
guadro dos procedimentos do governo com respeito ao aprovisionamento e a gestao financeira.

O programa seré regularmente auditado de acordo com os procedimentos padrédo do PNUD e
UNCDF.
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PARTE IV: MONITORIZACAO E AVALIACAO

Monitorizacao e avaliacao das actividades do programa

O quadro de M&A do PAGL ira:

o Informar as partes interessadas (GTL, Ajuda Irlandesa, PNUD, UNCDF, etc.) sobre o
progresso do projecto face aos resultados produzidos e actividades realizadas. Este
aspecto do quadro de M&A serd relativamente simples, largamente baseado em garantir
gue os planos de trabalho anual estdo a ser implementados de acordo com o programado e
dentro do orgamento;

o Assegurar que ha indicadores de “processo” adequados, que permitirdo avaliar a qualidade
dos processos e procedimentos a serem pilotados e apoiados pelo programa. Este aspecto
do quadro de M&A precisara da identificacdo e uso de indicadores mais qualitativos, muitos
dos quais irdo provavelmente requerer levantamentos peridédicos e o uso de metodologias
participativas;

e Assegurar que as hipéteses levantadas pelo programa permanecem validas. Tal significa
efectivamente que o programa ira rastrear os potenciais riscos identificados no Quadro 1
(ver Parte Ill) e garantir que estes ndo comprometem a capacidade do programa de
produzir os seus resultados;

e Assegurar que sdo cumpridos os requisitos de elabora¢do dos relatérios de progresso e
financeiros semestrais e anuais;

e Assegurar que sdo cumpridos adequadamente os requisitos de elaboracdo de outros
relatérios necessarios.

Avaliac&o/revisbes

No final do primeiro ano do programa (Dezembro de 2007), ser& realizada uma avaliagdo com
assisténcia externa, cujos principais objectivos serdo avaliar o progresso e a concepcdo do
PAGL. Esta iniciativa algo pouco comum toma em conta o facto de o PDL né&o ter sido sujeito a
uma avaliagdo externa. Tal constituird uma avaliagdo do programa a meio do prazo. Em
particular, esta avaliagdo avaliard até que ponto o GTL permanece politicamente empenhado
face as reformas de descentralizacdo e de governo local e sua implementacdo — e faz
recomendacdes para ajustar o programa de forma correspondente.

No dltimo ano do programa, sera realizada uma avalia¢do independente final — de acordo com
a politica do PNUD/UNCDF.

PARTE V: CONTEXTO LEGAL

Este documento de projecto devera ser o instrumento a que se refere o artigo 1.° do Acordo da
Assisténcia Basica Padrdo entre o Governo da RepuUblica Democratica de Timor-Leste e o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, assinado entre as duas partes aos 20
de Maio de 2002. A agéncia de implementacéo do pais anfitrido devera, para efeitos do Acordo
Bésico Padréo, fazer referéncia a agéncia que coopera com o Governo, descrita no Acordo.

19



Os seguintes tipos de revisdo podem ser feitos a este documento de projecto, apenas com a
assinatura do Representante Residente do PNUD, desde que seja assegurado que ndo ha
objeccbes por parte dos outros signatarios do documento de projecto quanto as alteracbes
propostas:

o Revisdes em, ou adi¢des de, quaisquer anexos do documento de projecto;

e Revisdes que nao envolvam alteracdes significativas as accdes, aos resultados
produzidos ou as actividades do projecto, mas que sao motivadas pelo reajuste dos
investimentos j& acordados ou pelo aumento dos custos devido a inflagéo; e

o Revisdes anuais obrigatdrias que reescrevem sobre a oferta de iniciativas acordadas

para o projecto ou 0 aumento de especialistas ou outros custos devido a inflagdo ou
tendo em conta a flexibilidade da despesa da agéncia.
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SECCAO Il - QUADRO DE RESULTADOS E DE RECURSOS

Resultado pretendido, tal como indicado no Quadro de Resultados do Pais: Quadro de planeamento da politica do pais
com ODMs para a reducgéo da pobreza humana e de rendimento.

Indicador de resultados, tal como indicado no Quadro de Resultados e Recursos do Programa do Pais, incluindo linha

de comparacéo e alvo:
Mecanismos governamentais para o planeamento e monitorizacao de estratégias anti-pobreza para reduzir a pobreza.

Linha(s) de Servico MYFF aplicavel:

1.2 Reforma de politica em prol dos pobres para atingir as metas dos ODMs
1.3. Iniciativas relativas a pobreza local, incluindo microfinancas

2.6. Descentralizacdo, governacéo local e desenvolvimento urbano/rural

Estratégia dos Parceiros

O Programa de Apoio a Governacao Local (PAGL) em Timor-Leste sera implementado por uma Unidade especialista em Gestao
de Programa (UGP). A UGP ira trabalhar no ambito da DNAT/MAE como parte do seu Secretariado para a Descentralizacéo e
assegurara a coordenacao adequada com outros Ministérios, agéncias do GTL, administracdes locais e projectos, programas,
doadores e partes interessadas locais com a mesma orientagcdo. O programa sera co-financiado pelo GTL, Ajuda Irlandesa,
PNUD e UNCDF de acordo com as modalidades pré-definidas.

Titulo do projecto e ID: Programa de Apoio & Governagéo Local
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Resultados pretendidos Metas dos resultados (anos) Actividades principais Iniciativas

1. Procedimentos, processos e e Plano, orcamento de X e Projecto-piloto e apoio a I0S a e Assisténcia técnica
sistemas para a construcéo de Assembleias Locais e nivel local pelas Assembleias e Subsidios FDL
infra-estruturas e oferta de implementar 10S (2010) Locais/Municipais em Distritos e Formacio

servigos (I0S) e gestédo da e Plano, orcamento de X seleccionados e Workshops
despesa publica e gestéo das Assembleias Locais e e Criar sistemas solidos e e Licencas

financas publicas (GDP/GFP) séo implementar 10S (2011) transparentes de GFP (incluindo | 4  Equipamento

exercidas como fungéo-piloto em
Distritos, Subdistritos e
Municipalidades seleccionados.

Indicadores:

- 25 de 25 planos de
desenvolvimento e orcamentais
de AL aprovados pelas ALs por
ano;

- Minimo de 21 de 25 ALs cumpre
as Condi¢6es Minimas (CM) por
ano

- As ligBes de politica retiradas do
PAGL-piloto fornecem dados para
todas as decisdes relativas a
legislacéo de GL.

e Sistemas de GFP locais
desenvolvidos, testados e
aplicados (2008)

e Procedimentos da Tesouraria
para a gestdo de “subsidios”
estdo claramente definidos
(2008)

e Os membros femininos das
Assembleias participam mais
activamente nas discussdes e
deliberagbes da Assembleia
(2008)

e Os niveis e a qualidade de
participacdo melhoraram (2011)

e Os Conselhos de Suco s&o mais
eficazes e operacionais com
representantes femininos e
masculinos a participarem nas
discussdes e nos processos de
tomada de decisdes (reunides
mensais ordinarias) (2009)

e Os Conselhos de Suco sdo mais
eficazes e operacionais
(reunides mensais ordinarias)
(2009)

e Os cidadéos locais interagem
com mais frequéncia com os
Conselhos de Suco e
Assembleias Locais/Municipais

e Ainformacéo do topo para a

procedimentos de auditoria) a
nivel local;

e Desenvolver procedimento para
a gestao de “subsidios” pela
Tesouraria

e Introduzir actividades de
desenvolvimento de
capacidades especificas
destinadas aos membros
femininos das Assembleias
Locais/Municipais

e Introduzir medidas para melhorar
0s niveis/qualidade da
participacdo das Assembleias
Locais/Municipais e Conselhos
de Suco (Comissdes
Permanentes, formacéo, etc.);

e Providenciar o desenvolvimento
de capacidades para os
Conselhos de Suco
seleccionados

e Introduzir medidas destinadas a
incrementar o envolvimento dos
cidadaos com os Conselhos de
Suco e Assembleias
Locais/Municipais

o Reforcar os fluxos de informacéo
do topo para a base (das
Assembleias para os Conselhos
de Suco e dos Conselhos de

Orcamento estimado:
US$ 4.584.348
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Resultados pretendidos Metas dos resultados (anos) Actividades principais Iniciativas

base flti melhor Suco para os cidadaos)

O processo de avaliagdo das Implementar e aperfeicoar os

CM/MD aplica-se a todas as processos de avaliacdo de MD e

Assembleias-piloto CM

Locais/Municipais (2011) Desenvolver mecanismos

A estratégia de capacidades apropriados para o

orientada para a necessidade desenvolvimento orientado das

est4 estabelecida em todas as capacidades das Assembleias

municipalidades-piloto Locais/Municipais;

A pesquisa sobre as questdes Pesquisa da comissdo/de

de governacéo local foi realizada conduta sobre questdes ligadas

(2009) a governagéo local

As actividades de colecta de Desenvolver processos de

receitas sdo exercidas como colecta de receitas locais

piloto (2009-2011) Experimentar mecanismos de

Os mecanismos para uma responsabiliza¢é@o horizontal

responsabiliza¢ao horizontal Apoio aos resultados finais

estdo desenvolvidos (2008-

2011)
2. E fornecido apoio ao GTL para QED abrangente e com prazo Assistir na redaccédo do Quadro e Assisténcia técnica
estabelecer um quadro limitado esta concebido (2007) Estratégico de Descentralizagdo | ¢ Formacéo
institucional, legal e regulamentar Séo realizadas consultas com (QED) e Workshops
adequado e abrangente para o partes interessantes relevantes Apoiar os processos de consulta | ¢ Visitas de estudo

governo local.

Indicadores:

- Consultas a nivel local sobre as
unidades territoriais concluidas
em todos os distritos.

- Consultas Ministeriais a
respeito dos compromissos
funcionais concluidos com
todos os ministérios sectoriais
que prestaram servigos

- PN aprova Lei da Divisao
Administrativa e Territorial

(2008)

As ligBes aprendidas com o PDL
e o resultado 1 dao forma ao
processo de formulagéo de
politica

E realizada uma revisio
abrangente dos quadros legais
existentes (2008)

E fornecido apoio técnico para a
preparacao de documentos de
politica detalhados sobre a
descentralizacéo e governo
local, tendo em conta

ao nivel local e nacional (Grupos
de Trabalho Sectoriais,
consultas a nivel distrital sobre
unidades territoriais, etc.).
Trabalhar as licdes aprendidas
do PDL e Resultado 1 do PAGL
no processo de politica.

Apoiar quaisquer revisbes de
guadros legais existentes e
avaliacOes da necessidade de
adapta-los a luz da
descentralizacéo

Fornecer apoio técnico para

Orcamento estimado:
US$ 1.152.420
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Resultados pretendidos

Metas dos resultados (anos)

Actividades principais

Iniciativas

- PN aprova Lei de Governo
Local

perspectivas justas e sensiveis
ao género nesses documentos

E fornecida assisténcia legal

E fornecido apoio ao MAE para
a reestruturacao

E fornecido apoio técnico para
definir os quadros fiscais, as
medidas de financiamento de GL
e GFPL

preparar os contetidos da
proposta de legislacéo ou
documentos de politica
detalhados

Prestar assisténcia legal para a
preparacdo de uma Lei Orgéanica
sobre 0 Governo Local e outros
instrumentos legais com base
em documentos de politica
pormenorizados

Prestar assisténcia ao MAE na
adaptacao ao seu hovo papel e
na reestruturagao

Providenciar assisténcia técnica
para definir quadros fiscais
adequados, medidas de
financiamento e sistemas de
gestédo das financas publicas
locais

Apoio aos resultados finais

3. E providenciado apoio ao GTL
para a implementacédo de
reformas de governo local

- X (ndmero de municipalidades a

ser definido) municipalidades
criadas e em funcionamento

- estdo criados 0s mecanismos de

desenvolvimento de capacidades
para o governo local

O programa fornece apoio as
actividades de pré-devolucao
(2009)

Estdo preparadas as campanhas
de IEC (2008-2009)

Prestada a assisténcia para a
instalacdo de Assembleias
Municipais (2008-2011)
Prestada a assisténcia para a
preparacao de médulos de
desenvolvimento de
capacidades para as partes
interessadas (2008-2009)
Fornecido o apoio para o
desenvolvimento de medidas
permanentes para o

Providenciar assisténcia
preparatéria para a
descentralizacéo, destinada a
desenvolver as capacidades
locais

Prestar assisténcia na
preparacdo de campanhas de
informacéo, educacéo e
comunicacao (IEC)

Prestar assisténcia na
instalacao/eleicao efectiva das
Assembleias Municipais
Prestar assisténcia no
desenvolvimento de mddulos
essenciais para o
desenvolvimento de

e Assisténcia técnica
e Formacgéo
e Workshops

Orcamento estimado:
US$ 421.000
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Resultados pretendidos

Metas dos resultados (anos)

Actividades principais

Iniciativas

desenvolvimento de
capacidades do GL (2009)
Fornecido apoio para a
formacéo dos funcionarios
municipais (2008-2011)
DNAT/MAE sao apoiados
(2009/2011)

A assisténcia dos doadores leva
em consideracédo e apoia o
governo local (2009-2011)

capacidades das Assembleias
Municipais, Conselhos de Suco,
Administra¢des, Tesourarias e
outras instituicdes ao nivel local
Providenciar apoio para o
estabelecimento de medidas
sustentaveis para o
desenvolvimento permanente
das capacidades do governo
local

Apoiar a formagéo de novas
Assembleias Municipais,
Presidentes de Municipio,
Administracfes e outros

Apoiar a DNAT/MAE nas suas
funcdes de supervisao e
monitorizacdo

Apoiar o GTL nos seus esforcos
de coordenar/obter a assisténcia
da vasta comunidade doadora
com o sistema de governo local.
Apoio aos resultados finais

4. Apoio ao programa

Recrutada a equipa de apoio ao
projecto

Adquiridos o
equipamento/veiculo(s)
Cobertos os custos de
Operacdes & Manutencao

Estabelecer a equipa de apoio
ao projecto

Adquirir equipamento/veiculo(s)
Operacdes e manutencao

e Saléarios

e Viagem

e Equipamento

e Custos de escritério
Despesa recorrente

Orcamento estimado:
US$ 1.133.535
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SECCAO Il - PLANO DE TRABALHO GLOBAL E ORCAMENTO

[TO BE INSERTED FROM EXCEL]
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Anexos

Termos de Referéncia

- ATI

- Coordenador Nacional do Programa (Actividades-piloto)

- Coordenador Nacional do Programa (Implementacéo do QED)

- Especialista Nacional para o Planeamento (Actividades-piloto)

- Especialista Nacional para as Finangas (Actividades-piloto)

- Especialista Nacional para o Desenvolvimento de Capacidades (Actividades-piloto)
- Especialista Nacional para a Organizacao e Facilitacdo (Implementacéo do QED)

Termos de Referéncia Provisorios — Secretariado para a Descentralizagao
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ASSESSOR TECNICO INTERNACIONAL

TERMOS DE REFERENCIA

O Assessor Técnico Internacional (ATI) consistira numa posi¢ao a tempo inteiro durante
os primeiros dois anos do programa, e, depois, sera exercida a tempo parcial. A pessoa
gue exercer esta posi¢ao tera as responsabilidades a seguir apresentadas.

1. Apoio Técnico para a Implementacao do Programa

Dar toda uma orientacdo técnica para o programa combinado e apoio técnico ao
Ministério da Administracdo Estatal (MAE) para a sélida implementacdo do PAGL.
Para esta finalidade o ATl iré&:

e Providenciar toda uma lideranga, orientagdo e formacdo a equipa nacional do
programa.

e Trabalhar com a equipa nacional em apoio a implementacdo do programa e ao
desenvolvimento institucional a nivel local.

e Fazer aligacao e reportar ao MAE (Ministro, Vice-ministro e funcionarios seniores) e
ao GTTI no que respeita ao progresso das actividades de implementacao,
salientando as questdes e os problemas emergentes e propondo opc¢des para a sua
resolucgéao.

e Determinar a necessidade de assisténcia técnica externa adicional e desenvolver os
Termos de Referéncia (TR) dos assessores técnicos contratados necessarios para o
programa e para curto prazo; orientar estes assessores e converter as suas
recomendac8es em planos de accdo para implementacao.

e Supervisionar a preparacdo dos planos de trabalho anual em colaboracdo com o
MAE e com o UNCDF/PNUD.

e Rever os relatérios de progresso periédicos e os resultados produzidos pelo projecto
para voltar a conceber e melhorar os resultados do projecto.

e Supervisionar a implementacdo de sélidos mecanismos de M&A em colaboracéo
com o GTL.

e Supervisionar e avaliar o pessoal nacional do programa e o0s consultores
internacionais.

e Supervisionar a implementacédo de procedimentos para as operacfes do programa,
aprovisionamento, gestdo financeira e RH em nome do UNCDF como agéncia
executora.

o Representar o UNCDF e agir como entidade de recursos nos workshops,
conferéncias e em reunibes com o GTL e com a vasta comunidade doadora em
Timor-Leste.

e Controlar e autorizar as transaccdes financeiras no ATLAS, em juncdo com o
Responsavel de Programa do UNCDF.

e Assegurar que a execucdo do PDL por parte do UNCDF est4 de acordo com os
procedimentos e regulamentos do PNUD.

2. Funcdes de recomendacdo para a politica
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Liderar e orientar o MAE para assegurar o desenvolvimento e a implementacéo de
um quadro politico, legal e regulamentar nacional para o estabelecimento do
governo local.

Em geral, facilitar e agir como entidade de recursos em relacdo ao GTTIl e ao MAE
(Ministro, Vice-ministro e funcionarios seniores) com vista ao desenvolvimento e
implementacao do quadro politico, legal e regulamentar nacional.

Fornecer licdes de politica retiradas do PDL-piloto ao GTL como iniciativa na
discusséo politica em curso sobre as opg6es de governo local para Timor-Leste.
Controlar e dar apoio técnico na concepcado do quadro regulamentar e directrizes do
Governo; organizacao institucional local do governo local; procedimentos para o
planeamento/orcamentagdo, regulamentos financeiros e  procedimentos;
procedimentos para a implementacdo, em adicdo ao planeamento estratégico da
implementacao da reforma de GL.

Supervisionar e dar apoio técnico na concep¢ao de uma estratégia e programa de
desenvolvimento de capacidades para os funcionarios do governo e membros da
assembleia a todos os niveis para assegurar a coerente implementacdo do novo
guadro regulamentar e novos procedimentos.

Identificar &reas onde sera necessaria a assisténcia técnica externa, redigir Termos
de Referéncia, dar orientagdo e prestar assisténcia na conversdo das
recomendacdes em accao.

Propor outras sugestbes e apoio deste tipo, de acordo com o0 que o GTL e o
UNCDF/PNUD necessitarem.

Dar mais conselhos de ordem profissional relevantes e prestar assisténcia de
acordo com a necessidade.

3. Apoio ao programa reqgional do UNCDF

Dar apoio a outras actividades do UNCDF na regido da Asia (até onde permitirem os
deveres de Timor-Leste e em consulta com o MAE e com PNUD em Timor-Leste).
Dar apoio técnico a outros projectos do UNCDF na regido, em areas como O
desenvolvimento e a implementacdo de um ou outro aspecto do sistema de gestao
da despesa publica local.

Dar formacao e apoio aos Responsaveis de Programa e equipas de projecto.
Participar na investigacdo relativa a politica de governo local e actividades de
advocacia.

Esta posicéo ja foi preenchida por meio de recrutamento ordinario do PNUD/UNCDF.
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COORDENADOR NACIONAL DO PROGRAMA (ACTIVIDADES-
PILOTO)

TERMOS DE REFERENCIA

O Coordenador Nacional do Programa (Actividades-piloto) trabalhara sob a supervisédo
do Assessor Técnico Internacional e em estreita colaboracdo com o Coordenador
Nacional do Programa (Implementacéo do QED). A pessoa que exercer esta posicdo
terd as seguintes responsabilidades:

Estabelecer os planos de trabalho anual/orgamentos para as actividades-piloto do
PAGL,;

Supervisionar todas as actividades-piloto do PAGL;

Supervisionar o trabalho dos Especialistas Nacionais do PAGL para o Planeamento,
Financas e Desenvolvimento de Capacidades;

Coordenar a implementacdo de actividades do PAGL em Distritos, Subdistritos e
Municipalidades piloto;

Redigir relatdrios expositivos ordinarios sobre o progresso das actividades-piloto do
PAGL;

Determinar a necessidade de assisténcia técnica externa;

Assegurar a comunicacado regular e mdtua entre o programa, o Governo de Timor-
Leste e a extensa comunidade doadora em Timor-Leste;

Gerir os orcamentos do programa e aprovar o desembolso de fundos do projecto de
acordo com os procedimentos acordados;

Coordenar a elaboracao dos relatérios financeiros sobre as actividades-piloto pelo
programa,;

Representar o programa em reunides com o Governo de Timor-Leste e a extensa
comunidade doadora em Timor-Leste.

O Coordenador Nacional do Programa (Actividades-piloto) devera ter as seguintes
habilitagcbes:

Pés-graduagdo em administracao publica ou &reas relacionadas;

Soélida experiéncia de trabalho com questdes ligadas ao desenvolvimento local e
governagéo local em Timor-Leste;

Bons conhecimentos falados e escritos da lingua inglesa,;

Conhecimentos falados e escritos de portugués € uma mais-valia;

Fluéncia em tétum:;
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e Capacidade de trabalho demonstrada com as autoridades locais e comunidades
locais;

¢ Bons conhecimentos dos procedimentos administrativos do PNUD/UNCDF;

e Excelentes conhecimentos informaticos

Esta posicéo ja foi preenchida por meio de recrutamento ordinario do PNUD/UNCDF.
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COORDENADOR NACIONAL DO PROGRAMA (IMPLEMENTACAO DO

QED)

TERMOS DE REFERENCIA

O Coordenador Nacional do Programa (Implementacdo do QED) trabalhar4 sob a
supervisdo do Assessor Técnico Internacional e em estreita colaboracdo com o
Coordenador Nacional do Programa (Actividades-piloto). A pessoa que exercer esta
posicao tera as seguintes responsabilidades:

O

Estabelecer os planos de trabalho anual/orgamentos para as actividades
relacionadas com a implementacéo do QED;

Supervisionar todas as actividades de implementacdo do QED;

Supervisionar o trabalho do Especialista Nacional do PAGL para a Organizacéo e
Facilitacéo;

Coordenar a implementacéo das actividades do PAGL relacionadas com o QED;

Redigir os relatérios expositivos ordinarios sobre o progresso do apoio do PAGL a
implementacao do QED;

Determinar a necessidade de assisténcia técnica externa;

Assegurar a comunicacao regular e matua entre o programa, o Governo de Timor-
Leste e a extensa comunidade doadora em Timor-Leste;

Gerir os orcamentos do programa e aprovar o desembolso de fundos do projecto de
acordo com os procedimentos acordados;

Coordenar a elaboracdo dos relatérios financeiros sobre as actividades de
implementacdo do QED pelo programa;

Representar o programa em reunides com o Governo de Timor-Leste e a extensa
comunidade doadora em Timor-Leste.

Coordenador Nacional do Programa (Implementacdo do QED) deverd ter as

seguintes habilitagdes:

Pés-graduacdo em administragao publica ou areas relacionadas;

Solida experiéncia de trabalho com questfes ligadas a governacao local em Timor-
Leste;

Bons conhecimentos das instituicdes estatais e processos de politica do GTL;

Bons conhecimentos falados e escritos da lingua inglesa,;

Conhecimentos falados e escritos de portugués € uma mais-valia;

Fluéncia em tétum:;
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Capacidade de trabalho demonstrada com os responsaveis do GTL e as
autoridades locais;

Bons conhecimentos dos procedimentos administrativos do PNUD/UNCDF,;
Excelentes conhecimentos informaticos
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ESPECIALISTA NACIONAL PARA O PLANEAMENTO (ACTIVIDADES-

PILOTO)

TERMOS DE REFERENCIA

Baseado na DNAT/MAE e sob a supervisdo directa do Coordenador Nacional do
Programa (Actividades-piloto) e a supervisdo indirecta do Assessor Técnico
Internacional, o Especialista Nacional para o Planeamento tera as seguintes
responsabilidades:

Prestar assisténcia na e aconselhar sobre a concepc¢éo dos procedimentos de
planeamento, orcamentacéo e implementacéo.

Controlar a implementacdo das directrizes de planeamento, or¢amentacéo,
implementacao e financas a nivel Distrital, Subdistrital € Municipal.

Se e sempre que necessario, adaptar os procedimentos de planeamento e
outros a nivel Distrital, Subdistrital e Municipal para ter em conta as licdes
aprendidas através da implementacao.

Assegurar que as actividades de desenvolvimento de capacidades (p. ex.,
formacéo) sdo consistentes com os procedimentos e principios definidos para o
projecto.

Apoiar as actividades de planeamento, orgamentacao e implementacao a nivel
Distrital, Subdistrital e Municipal.

Contribuir para a elaboracédo do relatério ordinario sobre o progresso do projecto.

O Especialista Nacional para o Planeamento devera ter as seguintes habilitacdes:

Conhecimentos académicos na é&rea das ciéncias sociais e disciplinas
relacionadas.

Experiéncia pratica de trabalho em questdes de desenvolvimento rural ou
comunitario nas areas rurais de Timor-Leste.

Conhecimentos de inglés profissional.

Conhecimentos falados e escritos de portugués € uma mais-valia.

Fluéncia em tétum.

Capacidade de trabalho demonstrada com as autoridades locais e comunidades
locais.

Esta posicéo ja foi preenchida por meio de recrutamento ordinario do PNUD/UNCDF.
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ESPECIALISTA NACIONAL PARA AS FINANCAS (ACTIVIDADES-

PILOTO)

TERMOS DE REFERENCIA

Baseado na DNAT/MAE e sob a supervisdo directa do Coordenador Nacional do
Programa (Actividades-piloto) e a supervisdo indirecta do Assessor Técnico
Internacional, o Especialista Nacional para as Financas tera as seguintes
responsabilidades:

Prestar assisténcia na e aconselhar sobre a concepcdo de modalidades de
financiamento do programa e procedimentos de gestao financeira;

Controlar a implementacéo dos procedimentos de gestéo financeira do programa
a nivel Distrital, Subdistrital e Municipal.

Assegurar que o desenvolvimento de capacidades na area de gestao financeira
€ consistente com os procedimentos do programa;

Identificar e registar as despesas do programa e os fluxos do fundo;

Providenciar relatorios financeiros ordinarios para o programa.

O Especialista Nacional para as Financas devera ter as seguintes habilitacdes:

Conhecimentos académicos em finangas publicas, administracdo publica ou
areas relacionadas;

Experiéncia profissional em gestdo de despesa publica e/ou administracdo
publica;

Alguma experiéncia no uso de software de gestéo financeira;

Conhecimentos de inglés profissional;

Conhecimentos falados e escritos de portugués é uma mais-valia;

Fluéncia em tétum.
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ESPECIALISTA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO DE
CAPACIDADES (ACTIVIDADES-PILOTO)

TERMOS DE REFERENCIA

Baseado na DNAT/MAE e sob a supervisdo directa do Coordenador Nacional do
Programa (Actividades-piloto) e a supervisdo indirecta do Assessor Técnico
Internacional, o Especialista Nacional para o Desenvolvimento de Capacidades tera as
seguintes responsabilidades:

Prestar assisténcia na e aconselhar sobre a concepcdo de actividades de
desenvolvimento de capacidades para 0 programa em Distritos, Subdistritos,
Sucos e Municipalidades piloto;

Prestar assisténcia no desenvolvimento de médulos de formacéo;

Controlar a implementacédo das actividades de desenvolvimento de capacidades
para o programa a nivel Distrital, Subdistrital, de Suco e Municipal;

Assegurar que o desenvolvimento de capacidades para o0 programa é
consistente com e reforca a igualdade entre os géneros;

Providenciar relatorios expositivos ordinarios sobre as actividades de
desenvolvimento de capacidades para o programa.

O Especialista Nacional para o Desenvolvimento de Capacidades devera ter as
seguintes habilitagdes:

Conhecimentos académicos em educacgédo e areas relacionadas;
Experiéncia profissional em desenvolvimento de capacidades;

Alguma experiéncia em areas de governacdo local e desenvolvimento local;
Excelentes competéncias em comunicacao e facilitacao;

Conhecimentos de inglés profissional;

Conhecimentos falados e escritos de portugués € uma mais-valia;

Fluéncia em tétum.
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ESPECIALISTA NACIONAL PARA A ORGANIZAGAO E FACILITACAO
(IMPLEMENTACAO DO QED)

TERMOS DE REFERENCIA

Baseado na DNAT/MAE e sob a supervisdo directa do Coordenador Nacional do
Programa (Implementacdo do QED) e a supervisdo indirecta do Assessor Técnico
Internacional, o Especialista Nacional para a Organizacdo e Facilitacdo tera as
seguintes responsabilidades:

o Prestar assisténcia na implementacado de actividades relacionadas com o QED;

o Organizar e facilitar workshops, seminarios e outras consultas para as partes
interessadas no processo de implementacéo da politica de descentralizacao;

e Assegurar bons fluxos de informacdo entre as varias agéncias e partes
interessadas envolvidas na descentralizacdo e reforma de governo local,

e Preparar a documentacao para as actividades relacionadas com o QED;
o Conceber as actividades de IEC;

O Especialista Nacional para a Organizacdo e Facilitacdo devera ter as seguintes
habilitacbes:

Conhecimentos académicos em comunicacao e areas relacionadas;
Experiéncia profissional na organizacdo/facilitacdo de exercicios de consulta;
Alguma experiéncia em areas de governacdo local e desenvolvimento local;
Excelentes competéncias em comunicacgédo e facilitacao;

Conhecimentos de inglés profissional;

Conhecimentos falados e escritos de portugués € uma mais-valia;

Fluéncia em tétum.
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