crATicy
«° Ly

4

RDTV:

Blig,
“!‘ 1,
4 Y
‘.th"\

(

Republica Democratica de Timor Leste

Ministério da Administracao Estatal

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL EM TIMOR LESTE

RELATORIO DA MISSAO DE APOIO TECNICO

Julho de 2005

Relatério preparado para o0 GoTL/UNCDF/PNUD por:

Bishnu Puri (Gestor Nacional do Programa, DFDP-UNCDF/Nepal)
Md. Azizur Rahman Siddique (Consultor do Projecto, SLGDP-UNCDF/Bangladesh)
Mike Winter (Consultor Técnico Afiliado, regido da Asia, UNCDF).




PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL EM TIMOR LESTE

RELATORIO DA MISSAO DE APOIO TECNICO

1. INTRODUCAO

No ambito do Programa de Desenvolvimento Local em Timor Leste (PDL-TL),
juntamente financiado pelo Governo de Timor Leste (GoTL), PNUD e UNCDF, teve lugar
uma Misséo de Apoio Técnico (MAT) ligada ao UNCDF de 1 de Julho a 10 de Julho de
2005. A Misséo era composta por:

e Sr. Bishnu Puri (Gestor Nacional do Programa, DFDP-UNCDF/Nepal);

e Sr. Md. Azizur Rahman Siddique (Consultor do Projecto, SLGDP-
UNCDF/Bangladesh);

e Sr. Mike Winter (Consultor Técnico Afiliado, regido da Asia, UNCDF).

Este pequeno relatério apresenta os pareceres, as sugestdes e recomendacdes da
Missdo. A Missdo pretende aproveitar a oportunidade para agradecer ao Ministro da
Administracdo Estatal, aos membros dos Conselhos de Suco e Assembleias Locais do
Distrito de Bobonaro e a UGP do PDL-TL pela sua cooperag¢do na conducgédo da MAT. A
Missdo pretende agradecer, em particular, a UGP do PDL-TL pela sua organizacdo
profissional em todas as fases da MAT.

Tal como especificado nos Termos de Referéncia da MAT, os objectivos da Missao
foram os de:

e rever a eficicia das disposi¢fes institucionais estabelecidas pela DNAT e pelo PDL-
TL;

e rever a implementacéo e eficacia do processo de orcamentacao e planeamento local
no distrito de Bobonaro;

e se necessario, fazer recomendacfes relativamente a alteracdes as disposicdes
institucionais e ao processo de planeamento local, a ser implementado em 2005-
2006 em Bobonaro e outros Distritos;

o fornecer qualquer tipo de apoio necessario ao PDL-TL na preparacéo e finalizacédo da
gestéao financeira e outras directivas para a implementacéo de planos de investimento
local/orcamentos no AF 2005-2006;

o fornecer qualquer tipo de apoio necessario em outras areas (tais como a
monitorizacao e avaliagdo, medidas de aprovisionamento, etc.).

O relatério esta estruturado do seguinte modo:

e a primeira seccdo faz uma curta recapitulacdo das actividades e objectivos atingidos
do PDL durante o periodo de 2004-2005;

e asegunda seccédo apresenta uma vista geral dos principais pareceres da Misséo;

e a terceira secgdo apresenta, em pormenor, as sugestdes e recomendacdes da
Missdo com respeito ao Processo de Planeamento Local (PPL) promovido pelo PDL-
TL, bem como algumas das questbes mais abrangentes (e mais urgentes) que o
GoOTL e o PDL-TL teré@o de resolver nos proximos meses.



Existe uma série de anexos incluida no final deste relatério. Além disso, a MAT também
ird preparar um conjunto de directivas sobre a gestdo financeira para as Assembleias
Distritais e Sub-Distritais e para a Administracdo Distrital; estas directivas constituirdo um
documento em separado.

2. RECAPITULACAO DAS ACTIVIDADES DO PDL-TL
2.1. Conteldos preliminares

O PDL-TL iniciou, com efeito, as operacdes nos fins de Julho/Agosto de 2004 com o
recrutamento do Gestor/Consultor Internacional do Programa. O recrutamento do
pessoal técnico nacional foi atrasado por raz8es de ordem administrativa até finais de
2004, quando foi contratado um Assistente do Programa. Espera-se um acréscimo do
pessoal nacional a juntar ao programa em Julho de 2005.

As actividades iniciais incluiam implementar um gabinete nas instituicbes da DNAT/MAE,
e estabelecer medidas basicas para as operac¢des do programa. Por diversas razdes
(atraso na assinatura do documento do projecto, complicacdes processuais provenientes
de novas disposicdes de implementacéo, etc.) 0s recursos orgcamentais do programa nao
foram disponibilizados até Dezembro de 2004. Até essa altura, a DNAT/MAE forneceu a
UGP apoio administrativo e logistico consideravel (incluindo a provisdo de um veiculo).

Durante o periodo de Setembro a Outubro de 2004, foi esclarecida uma série de
questdes importantes de ordem conceptual e técnica com a DNAT/MAE e foram
conduzidas visitas em campo a Bobonaro. Entre Outubro e os fins de Novembro de
2004, foi feita uma versdo preliminar das directivas do PPL e FDL, bem como os
procedimentos basicos para o quadro institucional (normas para as Assembleias Sub-
distritais e Distritais). Estas directivas em versao preliminar — que, de uma maneira ou de
outra, foram amplamente adoptadas como directivas da DNAT/MAE — foram igualmente
“traduzidas” para manuais de formacdo mais acessiveis e faceis de usar durante o
mesmo periodo. Além disso, o programa formulava um programa de formacado
abrangente baseado nestes manuais. As directivas em versdo preliminar sobre
aprovisionamento e as medidas béasicas para a gestdo financeira também foram
preparadas para serem submetidas ao GoTL.

2.2. Estabelecimento do quadro institucional e formacéo inicial

As elei¢cbes directas para os Conselhos de Suco no Distrito de Bobonaro tiveram lugar
em Dezembro de 2004, estabelecendo, desta forma, uma base institucional para todo o
processo de desenvolvimento local. Imediatamente a seguir a ratificacdo dos resultados
das elei¢cdes dos Conselhos de Suco, o PDL-TL foi oficialmente lancado no Distrito de
Bobonaro em Janeiro de 2005. Os Conselhos de Suco seleccionaram o0s seus
representantes para a Assembleia durante Janeiro de 2005. As dotacdes do FDL para
2005-2006 foram igualmente anunciadas durante o langamento do programa.

A Formacdo de Formadores (FdF) realizada pela UGP teve lugar em finais de Janeiro de
2005, tendo como pessoal chave o pessoal do Instituto Nacional da Administracdo
Publica (INAP), juntamente com representantes das ASDs e AD de Bobonaro. O centro
de atencdo inicial foi sobre o PPL e sobre os principios béasicos do FDL.
Subsequentemente — durante Fevereiro de 2005 — cerca de 168 membros das ASD e AD
receberam formacéo pelos formadores do INAP com o apoio e assisténcia da UGP.

2.3. Planeamento local para o AF 2005-2006



O planeamento ao nivel local — geralmente conduzido de acordo com as Directivas do
PDL/FDL - iniciou imediatamente a seguir as ac¢cfes de formacao, e foi intensamente
apoiado e monitorizado pela UGP.

Entre Marco e Junho de 2005, as seis ASDs em Bobonaro registaram 157 propostas de
investimento pela parte dos seus Conselhos de Suco constituintes. A figura 1 apresenta
um resumo grafico dos sectores abrangidos por estas propostas.



Figura 1: Propostas de investimento iniciais por parte dos Conselhos de Suco as ASDs
(2004-05 PPL)
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A supervisdo inicial “eliminou” cerca de 39% destas propostas de investimento —
restando, assim, 96 propostas “elegiveis”. As restantes propostas foram avaliadas e,
depois, colocadas por ordem de prioridade pelas ASDs. Foram concebidas versfes
preliminares de planos de investimento da ASD e apresentadas ao Workshop de
Integracéo Distrital (WID, realizado em finais de Maio de 2005). O WID provou ser uma
boa oportunidade para todos os sectores ao nivel de Distrito para comentarem os planos
da ASD, evitarem a duplicacdo, comprometerem-se eles proprios com qualquer despesa
recorrente implicada por investimentos propostos e colocarem quaisquer questdes
técnicas relativas as propostas de investimento. E importante ressaltar que o WID n&o foi
usado pelos departamentos de sector locais como um férum para “aprovar” os planos de
investimento da ASD'. A seguir ao WID, as ASDs finalizaram os seus planos de
investimento e orcamentos para 2005-06, incluindo um total de 29 investimentos com
prioridade, orcamentados para um custo total estimado de aproximadamente US$
150.000 (ddlares norte-americanos). A figura 2 apresenta um resumo da extensédo dos
planos de investimento da ASD ao nivel de sectores.

Em geral, o processo de planeamento da ASD em Bobonaro parece ter tido em
consideracdo questdes de operagBes & manutencdo — estas foram apontadas como
factores a incluir no processo de avaliacdo e foram explicitamente discutidas e
negociadas com o WID. Contudo, apenas o tempo ird dizer se as O&M seréo
genuinamente talhadas pelas comunidades locais e departamentos correspondentes.

! para mais informac&o sobre o WID, ver o Relatério de Campo da UGP do PDL-TL, de 27 de
Maio de 2005, que apresenta uma descri¢do dos procedimentos do WID e resumo das
discussoes.



Figura 2: Projectos de investimento da ASD por sector (fonte: UGP do PDL-TL)
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A Assembleia Distrital registou um total de 20 propostas de investimento por parte das
ASDs e departamentos de sector. A extensdo destas propostas ao nivel de sectores esta
resumida na figura 3.

Figura 3: Propostas de investimento iniciais dos sectores das ASDs $ sectores para a AD
(2004-05 PPL)
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Fonte: PDL-TL UGP

Das 20 propostas de investimento submetidas a AD, 7 foram “eliminadas” e as restantes
13 avaliadas e colocadas por ordem de prioridade. O plano de investimento/orcamento
da AD, terminado em Junho de 2005, incluiu 6 projectos prioritarios (2 no sector da
educacao e um em cada um de outros quatro sectores [saude, AAS, agricultura e
“outros”), avaliados para um total estimado de aproximadamente US$ 60.000 (délares
norte-americanos).

Nos finais de Junho de 2005, as sete Assembleias Locais em Bobonaro conseguiram
terminar os seus planos de investimento/orcamentos para o AF 2005-06.



3. VISTA GERAL DOS PARECERES DA MISSAO?
3.1. Pareceres em geral

Em geral, a Miss&o achou que:

0] as disposigOes institucionais aplicadas pela DNAT/MAE e pelo PDL-TL no
Distrito de Bobonaro funcionaram notavelmente bem apesar (i) de as
disposicdes serem novas, (ii) de circunstancias, por vezes, dificeis e (iii) do curto
periodo desde que ficaram operacionais. As Assembleias Sub-distritais e
Distritais provaram ser, na sua grande parte, funcionais e capazes de tomarem
decisbes dificeis de base racional. Os membros com direito a voto eleitos
(escolhidos pelos Conselhos de Suco constituintes) tomaram as suas
responsabilidades com seriedade e 0s membros executivos sem direito a voto
deram — em geral — o0 seu melhor para cumprirem com 0s seus mandatos de
ordem mais técnica/consultiva. Os poderes de voto gozados pelos representantes
do Conselho de Suco foram respeitados pela administracdo local, que se vé
claramente responsavel por executar e apoiar as decisfes da Assembleia, em
vez de as tomar.

(i) o Processo de Planeamento Local (PPL) também provou notoriamente a sua
eficacia como forma de identificar, avaliar e colocar por ordem de
prioridades os projectos de infra-estruturas ao nivel local. Os Conselhos de
Suco foram capazes de providenciar as iniciativas de caracter mais “bruto” no
processo de planeamento e os responsaveis pelo Distrito, Sub-Distrito e sector
devotaram esforcos significativos para prestarem assisténcia técnica. Enquanto
0s procedimentos do PPL provaram ser inapropriados ou demasiado onerosos,
foram feitas adaptagbes sensatas, com o total apoio da UGP. O Workshop de
Integracéo Distrital (DIW) também foi relativamente bem sucedido ao assegurar o
sector buy-in para investimentos locais e ao evitar (até a data) a duplicacao nas
decisdes relativas ao investimento. Todas as ASDs e AD ja terminaram os planos
de investimento e orcamentos para o AF 2005-2006.

(iii) talvez o mais importante de tudo, todo o processo de desenvolvimento local
promovido através do programa foi claramente apropriado pelo GoTL e
pelos cidadados locais — é seguro dizer que o “modelo” é genuinamente da
posse das instituicbes nacionais e locais e que foram evitados 0s inconvenientes
de um “projecto baseado” numa abordagem externa. Existe a noc¢éo clara — a
todos os niveis — de que o PDL-TL € um programa timorense e do Governo, no
sentido concomitante de que a responsabilidade para o sucesso ou fracasso esta
fortemente subjacente as instituicbes nacionais e locais. Este facto € largamente
atribuivel & abordagem do Ministro ao PDL e confianca na UGP, bem como a
inteligéncia e diligéncia da UGP, que tem sido consistente (e altamente eficaz) na
sua abordagem a institucionalizagdo do PDL.

(iv) além disso, a formacdo e a assisténcia/consultadoria providenciada pelo
programa tém sido vitais para alcancar um progresso significativo num periodo de
tempo tao curto. A qualidade dos materiais de formacé&o desenvolvidos pelo
programa € da mais elevada. A formacdo tem sido intensiva e a assisténcia
por parte da UGP tem sido atempada, apropriada e eficaz.

2 Foi realizada uma analise SWOT por dois membros da MAT. Praticamente reitera os pareceres
descritos no relatério principal. A analise SWOT esta incluida neste relatério sob a forma de
anexo.



(v) por fim, a DNAT e o MAE prestaram uma contribui¢cdo muito importante — ndo sé
em termos or¢camentais, mas também sob a forma de compromisso politico e
apoio administrativo.

Em geral, portanto, o programa conseguiu alcangar muitos objectivos em relativamente
pouco tempo — e as fundacdes sélidas criadas durante o AF 2004-2005 constituirdo um
ponto de partida muito bom para as actividades durante o AF 2005-2006.

3.2. Questdes especificas e problemas

Porém, foi identificada pela Missdo uma série de questdes institucionais e
processuais algo problematicas — como em todo este tipo de programas, existe
espaco para um melhoramento e refinamento. Dever-se-ia, no entanto, ter em
consideracdo que a grande maioria destes “problemas” ja tinha sido identificada pela
UGP — a Missao é, por isso, largamente apoiada, como se sabe. As questdes incluem,
entre outros:

0] as dificuldades especiais encontradas pelas mulheres em participarem nas
reunifes da Assembleia e nos processos de tomada de decisao, tanto fisica
como (ainda mais importante) substantivamente. A figura 4 apresenta um grafico
com as diferencas nas percentagens de participacdo entre membros com direito a
voto do género masculino e feminino nas reunies das Assembleias Sub-
Distritais. As politicas de accado afirmativa integradas nas disposicdes que
governam a composicdo dos membros com direito a voto nas Assembleias
asseguraram que as mulheres gozam de uma representagdo igual a dos homens.
Contudo, esta representacdo parece nao ter capacitado as mulheres a terem voz
ou a participarem com a mesma efectividade nas deliberacdes da Assembleia. As
mulheres enfrentam mais problemas do que os homens em participarem nas
reunides. Os costumes e as tradicbes revelam claramente que as mulheres
tendem a manter-se caladas relativamente aos procedimentos — e este aspecto
pode traduzir-se nos planos de investimento e nos orgamentos no sentido de ndo
reflectirem por completo as necessidades especificas ou as preocupagfes das
mulheres. O mesmo problema se passa ao nivel dos Conselhos de Suco onde,
além disso, as mulheres ndo sdo necessariamente tdo bem representadas em
termos numéricos como acontece nas Assembleias Sub-distritais e Distritais.

Figura 4: Participagdo dos membros com direito a voto nas reuniées das ASDs 2004/05
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(ii)

(iii)
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v)

(vi)
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Fonte: UGP do PDL-TL

as dificuldades de ordem préatica (viagem, custos, etc.) enfrentadas por
todos os membros com direito a voto da Assembleia para assistirem as
reunides. A participacdo nas reunides da Assembleia exige devocao de tempo
fora de outras responsabilidades e custos em termos de transporte, etc. A
contribuicdo da DNAT para o PDL (sob a forma de reembolso de custos de
transporte e subsidios de subsisténcia modestos), com certeza, minimizou alguns
destes problemas.

as fraquezas de natureza qualitativa e quantitativa no fluxo da informacéao
por parte das Assembleias Locais aos Conselhos de Suco e populacdes;
bem como a necessidade de desenvolver todo o tipo de comunicacbes e
transparéncia. As decisdes da Assembleia nem sempre s&o totalmente
comunicadas aos Conselhos de Suco, em particular, com respeito a projectos
que ndo foram incluidos nos planos de investimento/orcamentos. Em
contrapartida, os Conselhos de Suco nem sempre foram suficientemente
diligentes na passagem da informacdo aos membros da comunidade
relativamente as decisdes da Assembleia.

as vezes, niveis insuficientes de consulta entre os Conselhos de Suco e as
suas comunidades constituintes nas fases iniciais do processo de
planeamento. Enquanto alguns Conselhos de Suco parecem ter-se ocupado
com um processo de consulta extensiva com os membros da comunidade
durante a fase de identificacdo de projectos potenciais, outros parecem ter-se
inclinado menos para “darem abertura ao” processo de identificacdo de
necessidades.

as dificuldades para determinados sub-distritos (especialmente os mais
distantes e isolados) na obtencdo de apoio geral e assisténcia técnica
adequada para levarem a cabo o PPL, resultando num planeamento pobre. Este
aspecto passou-se realmente, em especial, hos Sub-distritos de Cailaco e
Lolotoe, onde estes problemas resultaram de administragdes relativamente fracas
e ineficazes ao nivel de Sub-distritos.

as dificuldades de ordem pratica (transporte, etc.) enfrentadas pelos
responsaveis dos Sub-distritos e Distritos em providenciarem a assisténcia
adequada para o PPL. Os orcamentos e recursos para verificacdo, avaliacdo e
as visitas de natureza técnica séo inevitavelmente limitados. Apenas alguns Sub-
distritos tém acesso a computadores e instalagdes de reprografia e a maioria dos
Sub-distritos ndo dispde de meios de transporte fidveis.

uma ocasional falta de articulagcdo entre as visitas da CPI/EVA e as
comunidades locais durante o processo de avaliagcdo e de concepc¢édo da
versdo preliminar. Em alguns Sub-distritos, estd a vista que 0 processo da
CPI/EVA poderia ter sido bem mais participativo e deveria ter envolvido melhores
consultas com as comunidades locais. Tendo este aspecto sido considerado uma
fraqueza, a implementacdo de projectos em 2005-2006 poderd encontrar
dificuldades, especialmente se 0s projectos foram concebidos e custeados sem
um envolvimento suficiente por parte das comunidades locais.

a falta de informacdo basica sobre as infra-estruturas sécio-econémicas
nos Sub-distritos e Distrito. Até a data, nenhum Sub-distrito pediu



(ix)

)

3.3.

sistematicamente aos Conselhos de Suco para recolher e comunicar informacéao
basica — até isto ser feito, os Sub-distritos (e o Distrito como um todo) ndo seréao
capazes de monitorizar o impacto do seu PPL e sua implementacéo.

alguma confusdo acerca da diferenca entre projectos ao nivel de Distrito e
de Sub-distrito. Houve uma leve (e compreensivel) tendéncia para as
Assembleias Sub-distritais simplificarem a passagem dos projectos maiores, para
além dos seus recursos orcamentais, para a Assembleia Distrital. Contudo, foi
apenas 0 caso relativo a sistemas de rega de maior envergadura — e esta em
conformidade com os menus de investimento prescritos pelo FDL.

em geral, a intensidade (ou brevidade) do calendéario do PPL para 2004-05 —
largamente um resultado da necessidade de nao “ultrapassar” o AF 2005-06; de
facto, muitos dos problemas acima referidos podem ser parcialmente atribuidos a
este aspecto. A necessidade de acelerar o PPL resultou provavelmente na
enveredacdo por “atalhos”, em consultas que ndo foram tdo abrangentes quanto
deveriam ter sido, apressando de certa forma a avaliac&do, e assim por diante.

Questdes genéricas

Em termo mais gerais, a Missdo também considerou que:

(i)

(ii)

(iif)

(iv)

a fase seguinte do PPL (execucdo da implementacdo ou do orgcamento)
precisa de iniciar o mais cedo possivel — ndo apenas para facilitar todo o
trabalho arduo (em Bobonaro, as actividades no AF 2005-2006 incluirdo tanto a
implementacdo de planos aprovados em 2004-05 como a formulacdo de planos
de investimento/orcamentos para 2006-07), mas também porque é vital que as
Assembleias Locais sejam vistas a “fornecer os bens” de modo a manter a
credibilidade aos olhos dos cidadaos locais.

as medidas financeiras (operacdes do Tesouro, normas de
aprovisionamento, disposi¢cdes para os relatorios financeiros, etc.) para a
fase de implementacdo ainda tém de ser terminadas e acordadas pelas
autoridades nacionais. Quanto mais tempo levar a termina-las, mais
probabilidades h& de atrasar a implementacdo — com consequéncias negativas
para todos. Deve acrescentar-se que tal se deve largamente as barreiras criadas
pelo Tesouro altamente centralizado, mais do que propriamente a falta de esforco
por parte da DNAT/MAE e da UGP.

o0 alargamento do PDL a um novo Distrito ainda tem de ser decidido. Mais
uma vez, quanto mais tempo se levar a tomar esta decisdo, menos tempo terd o
Distrito para levar a cabo o seu PPL em 2005-06, e mais pressdo sentira,
desnecessariamente, a UGP (que consistrd — em qualquer caso — na
necessidade de julgar o aprovisionamento descentralizado e as medidas de
gestéao financeira em Bobonaro).

embora o PDL esteja a dar os seus primeiros passos para a implementacao, ja
se tornou claro que existe uma série de licdes importantes a aprender
(planeamento local é eficaz, as Assembleias Locais funcionam [com precaucdes],
a assisténcia técnica ao nivel local pode ser problemética, etc.), licdes cujo mérito
devera fazé-las integrar os processos de formulacdo da politica do GoTL. Até
hoje, no entanto, este aspecto do programa para aprender estas licdes
(Output 4 no Quadro de Recursos e Resultados do PDL) néo foi
sistematicamente trabalhado pela UGP, largamente devido a restricbes de

10



(v)

tempo e a necessidade de saber (por parte da UGP) até onde o Ministério quer ir
na divulgacao de licdes relativas a politica.

Além disso, a articulacdo entre o PDL e o EOGL (Estudo de Opc¢des do
Governo Local) é relativamente fraca. Tal parece dever-se mais ao baixo nivel
de funcionalidade do GTTIM (Grupo de Trabalho Técnico Inter-Ministerial) do que
propriamente a qualquer falta de vontade por parte da UGP.

11



4. SUGESTOES E RECOMENDACOES DA MISSAO

A luz das suas observacfes e pareceres, a Miss&o apresenta as seguintes sugestées e
recomendacdes®.

4.1. Sugestdes e recomendacdes para a UGP do PDL-TL

Estas sugestbes e recomendacfes preocupam-se amplamente com os problemas mais
genéricos de ordem programatica, identificados acima. Existem mais recomendacdes
pormenorizadas relativas ao PPL (passos no processo de planeamento e procedimentos)
incluidas nos anexos deste relatério, bem como comentarios editados sobre as
Directivas de Planeamento, ferramentas e modelos do PDL.

As recomendacfes e sugestbes da MAT que merecem a atencdo da UGP incluem o
seguinte:

® examinar e promover formas de melhorar a qualidade de participacdo dos
membros femininos da Assembleia — mas sem fazé-lo de modo a resultar em
“projectos de mulheres” ou algo semelhante. A colaboracdo proposta com o
UNIFEM seria uma forma apropriada a seguir — com o UNIFEM responsavel pela
formacéo de capacidades dos membros femininos da Assembleia em Bobonaro.
Aqui a chave parece ser a de encorajar os membros femininos da Assembleia a
pensarem mais sobre as prioridades das mulheres, encontrarem um consenso
sobre elas, e unirem-se na tomada de decisdes da Assembleia de modo a serem
consideradas durante o processo de planeamento. Contudo, a missdo sustenta
tanto o ponto de vista do Ministério como o da UGP de nao abrir nenhuma janela
para o financiamento especial de projectos “de mulheres” no ambito do quadro do
PDL. A série de investimentos identificada em 2004-2005 ndo mostra nenhum
prejuizo 6ébvio contra os interesses das mulheres — e, com efeito, muitas das
propostas (sistemas de abastecimento de agua, investimentos na educacdo
primaria e saude priméria) sdo claramente capazes de serem benéficas directa e
indirectamente tanto para os homens como para as mulheres.

(i) Dar mais importancia, nas accdes de formacédo e directivas de planeamento, a
necessidade de os membros da Assembleia com direito a voto darem o seu
feedback as suas respectivas ASDs (no caso dos membros da AD) e
Conselhos de Suco (no caso dos membros da ASD); e de os Conselhos de
Suco darem o seu feedback (sobre, por ex., propostas de projecto nédo
aprovadas) as suas respectivas comunidades. A ndo ser que esta informacao
seja comunicada as comunidades, os cidadados locais ndo serdo capazes de
compreender como foram fixadas as prioridades, nem terdo a capacidade (de
saber se ha necessidade) de questionarem 0s seus representantes sobre o
motivo por que determinadas decisbes foram tomadas nas deliberacdes da
Assembleia. Sem este fluxo de informacdo, os mecanismos de responsabilizacdo
nao serdo capazes de evoluir na sua plenitude.

(iii) insistir e apoiar as Assembleias Locais em tornar disponivel mais
informacé&o ao publico. Por exemplo:

e Enquanto existe uma relutdncia compreensivel em publicar informacao
detalhada sobre o orcamento (uma vez que pode comprometer

% Mais uma vez, a maioria destas sugestdes e recomendagfes juntam-se a opinido actual dentro
da UGP.
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(iv)

(v)

(vi)

aprovisionamentos subsequentes), as Assembleias deveriam, no entanto,
afixar os orcamentos agregados nos painéis informativos. Estes orcamentos
agregados ndo precisam de especificar o total de custos dos projectos de
investimento aprovados — mas deveriam indicar que projectos foram
aprovados, que contribuigdes sdo esperadas ao nivel local e o valor de todo o
orcamento de investimento aprovado pela Assembleia para o AF seguinte;

e 0 programa poderia subsidiar os custos para fixar painéis informativos nos
Sub-distritos, onde nado existem;

e em geral, € necessario dar mais atencdo a questdo da transparéncia e
provisdo da informacdo — de modo a que os cidaddos possam informar-se
sobre as decisfes e vontades da Assembleia. Poder-se-ia fazer mais uso das
estacdes de radio FM para publicitar a informacéo sobre as dotacdes do FDL
e orcamentos da Assembleia;

e por fim, precisar-se-a4 de se pensar mais na transparéncia durante a fase de
implementacdo (por exemplo, através do uso sistematico de painéis
informativos nos locais dos projectos).

atribuir mais importancia as consultas efectuadas pelo Conselho de Suco
as comunidades locais na fase inicial de identificacdo de projectos
potenciais. A questdo é provavelmente a de dar mais tempo aos Conselhos de
Suco do que foi dado este ano (2004-2005) para realizar consultas locais.
Contudo, o programa ira precisar de sublinhar a importancia das consultas
extensiveis ao nivel de Suco se pretender assegurar (0 mais possivel) que certas
comunidades ou grupos sociais ndo ficam com a sensacdo de que estdo
excluidas do processo de planeamento. Ha obviamente limitacdes — em alguns
Sucos, por exemplo, o elevado numero de aldeias torna as consultas muito
dispendiosas — mas o principio, apesar de tudo, requere reiteracdo e reforgo.
Enguanto os riscos para formar elites, em Timor Leste, sdo bem inferiores aos de
outros paises (p. ex., Nepal), limitar as consultas locais pode resultar em
excluséo pela simples omisséo.

Encorajar as AdministracGes Distritais a dotarem mais tempo e a apoiarem
0s Sub-distritos “mais fracos”. Em geral, A Administracdo Distrital precisa de
reforcar a sua capacidade de aconselhar os Sub-distritos e de enviar mais
recursos humanos sempre que for necessario. Cailaco e Lolotoe, por exemplo,
poderiam beneficiar pelo facto de estarem “geminados” com Sub-distritos mais
fortes — a entidade responsavel pelo desenvolvimento da comunidade de
Maliana, que é claramente competente, poderia ser solicitada para dar apoio ao
seu parceiro em Cailaco durante determinados passos do processo de
planeamento. Podera ser especialmente importante durante a fase de
implementacdo — e a UGP do PDL deveria autorizar a Assembleia Distrital a usar
parte dos seus 5% dotados para os SAT para apoiar 0s Sub-distritos “mais
pobres”. Mais uma vez, existem limitacbes — 0s recursos sao escassos. Mas a
consciéncia sobre o aconselhamento precisa de ser incutida e — tanto quanto
possivel — formalizada no PPL.

Em qualquer novo Distrito a ser abrangido pelo PDL, a UGP deveria tentar
maximizar o auxilio de entidades competentes e outras pessoas de recursos
de Bobonaro. Deveria ser fornecida formacao no novo Distrito pelos formadores
do INAP — mas se possivel, apoiada pelas entidades responsaveis pelo
desenvolvimento da comunidade e outras entidades de Bobonaro, que tém agora
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(vii)

(viii)

(ix)

)

(xi)

experiéncia em como conduzir o PPL. A experiéncia acumulada noutros locais
mostrou que a formacdo par-a-par pode ser altamente eficaz. Além disso, o
programa poderia organizar uma visita de estudo a Bobonaro para as entidades
responsaveis e para os representantes do Conselho de Suco do novo Distrito —
com o objectivo explicito de capacita-los a retirarem proveito das licdes
aprendidas ai e da experiéncia pratica das ASDs e AD em Bobonaro.

encorajar os Sub-distritos a serem mais pré-activos na procura de apoio
técnico nos departamentos de sector efou recursos humanos da
Administracdo Distrital. A Administracdo Distrital em Bobonaro, a par de
aparentemente desejar providenciar apoio suplementar aos Sub-distritos "mais
fracos", insiste devidamente na necessidade de todos os Sub-distritos serem
mais activos na procura de assisténcia. Esta situacdo é mais simples para os
Sub-distritos (como Balibo) que tém um acesso fisico mais facil aos
departamentos de sector (ou até ao seu proprio pessoal de infra-estrutura).
Contudo, os Sub-distritos “mais fracos” precisam de reconhecer 0s seus
problemas e de encontrar, eles proprios, solucdes — sé assim a Administracao
Distrital se sentira mais empenhada em apoia-los.

atribuir mais importancia, com respeito as ac¢des de formacdo e as
directivas existentes, a necessidade de uma colaboracdo mais estreita entre
CPI/EVAs e comunidades locais durante o Passo 4 do PPL — o Ultimo aspecto
deverd estar mais envolvido na avaliagdo e concepc¢ao inicial de modo a
assegurar (i) a transparéncia e (ii) que os projectos sejam talhados de acordo
com as condicbes/necessidades locais. A experiéncia recolhida de outros locais
(sobretudo do Viethame) mostrou que se as comunidades locais ndo estiverem
envolvidas na avaliacao inicial e na fase de concepcao do PPL, é provavel que os
investimentos sejam identificados, concebidos e custeados de forma cada vez
mais inapropriada.

atribuir mais importancia a distincdo entre os investimentos ao nivel de
Distrito e de Sub-distrito. Esta € uma questéo a reiterar que 0s primeiros nao
consistem em simples investimentos que ndo podem ser cobertos pelas dotacbes
do FDL ao Sub-distrito. A UGP poderia igualmente monitorizar de perto os
resultados do plano de investimento no ciclo do PPL seguinte para verificar se
serd necessario revisitar os menus de investimento existentes incluidos nas
directivas do PDL.

apoiar os Conselhos de Suco, ASDs e ADs na recolha e processamento de
dados de comparacdo. Capacitd-los-a para a monitorizacdo e avaliacdo da sua
contribuicdo para o desenvolvimento local e permitir-lhes-a obter “snapshots”
periédicos da situacdo das infra-estruturas socio-econdmicas de base nas
respectivas jurisdigcbes. Ja existem directivas e modelos para tal — agora a
guestdo é a de reiterar a necessidade da recolha de bons dados de comparacao,
arquivados, usados e actualizados regularmente. Ser4 desnecessério dizer que
este processo de recolha de dados deveria ser promovido (pela UGP) mais como
parte do trabalho diario dos Conselhos de Suco e Assembleias Locais do que
algo especifico do PDL.

efectuar uma série de alteragcdes de menor aos passos do PPL e a alguns
modelos/ferramentas usados no processo de planeamento. A este respeito,
0s anexos deste relatério apresentam, em pormenor, as recomendacfes
juntamente com alguns comentarios pertinentes.

14



4.2.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Sugestdes e recomendacdes para a DNAT/MAE e GoTL

partindo do principio que o orcamento do AF 2005-2006 do Ministério pode dar
conta da despesa, introduzir autorizacdes modestas para 0s membros com
direito a voto das Assembleias Locais como forma de compensar despesas
relativas a oportunidades e custos directos (tempo gasto fora de casa, ndo
estando disponivel para trabalhar no campo aquando das reunifes da
Assembleia, gastos relativos a guarda de criancas enquanto se esta fora de casa,
etc.) incorridos para se poder cumprir com as fungdes de representatividade.

fazer todo o possivel para terminar e acordar sobre medidas financeiras
relativas ao desembolso e gestdo das dota¢gdes do FDL, incluindo normas
sobre o aprovisionamento. Quanto mais tempo levar a fazé-lo, (i) maiores seréo
os atrasos do processo de implementacao, (i) maior sera a frustracao por parte
das comunidades locais (e Assembleias), e (iii) mais intensa sera a carga de
trabalho para os responsaveis pela ASD e AD em 2005-2006. A UGP néo pode
desenvolver materiais de formacdo para o aprovisionamento e gestao financeira
até esse periodo, uma vez que as decisfes serdo tomadas em funcdo dos
procedimentos a seguir; e levara algum tempo a desenvolver estes materiais de
formacédo e a organizar accdes de formacdo. A Missdao recomenda vivamente
ao Governo tomar uma deciséo final sobre as medidas financeiras para a
gestdo do FDL antes de finais de Julho de 2005.

tomar uma decisdo sobre o alargamento do PDL o mais brevemente
possivel, de modo a dar ao PDL e & DNAT o maximo de tempo para estabelecer
Assembleias Locais e formar as partes interessadas locais no PPL. E claro que
esta decisdo dependera da confirmacdo dos resultados das eleicbes dos
Conselhos de Suco — mas logo que estes estejam confirmados pela judiciaria, o
MAE deveria tentar identificar o Distrito piloto seguinte.

em conjunto com a UGP, decidir sobre uma estratégia adequada para
divulgar as lic6es aprendidas no PDL as partes interessadas nacionais (MPF,
ministérios correspondentes, etc.) e a ampla comunidade doadora. O Governo
tem consciéncia da necessidade de descentralizar ou desconcentrar a gestéo da
despesa publica® — e o PDL j4 esta em posicéo de informar sobre esse processo.

em conjunto com a UGP, reforcar as ligagcbes entre o PDL e o EOGL. O
envolvimento de dois membros proeminentes do GTTIM na actual avaliacdo das
Condicdes Minimas do PDL para 2005-2006 representa certamente um passo
positivo a este respeito, assim como ira dar-lhes uma oportunidade de verificar
em primeira médo como funciona o programa — e, assim, informar empiricamente
sobre o debate actual sobre a politica. Contudo, um processo de interacgao
definido de uma maneira mais formal entre o0 PDL e o EOGL seria de mutuo
interesse.

* Tal como evidenciado pelo recente Decreto-Lei N.°/05 sobre a Reestruturagcdo se o Primeiro
Governo Constitucional, responsavel por criar cinco novas Secretarias Regionais para facilitar as
actividades de desenvolvimento em todo o pais.
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Abreviaturas e acréonimos

AD Assembleia Distrital

AAS Abastecimento de Agua e Saneamento

AF Ano Fiscal

ASD Assembleia Sub-Distrital

CPI Comissédo de Planeamento e Implementagéo

DFDP Programa de Desenvolvimento e Descentralizacdo das Financas (Nepal)
DNAT Direccao Nacional da Administracdo do Territorio
EOGL Estudo de Opc¢des do Governo Local

EVA Equipa de Verificagéo e Avaliagdo

FdF Formacéo de Formadores

FDL Fundo de Desenvolvimento Local

GoTL Governo de Timor Leste

GTTIM Grupo de Trabalho Técnico Inter-Ministerial

INAP Instituto Nacional da Administragdo Publica

MAE Ministério da Administracao Estatal

MAT Misséo de Apoio Técnico

o&M Operacgdes e Manutencao

PDL Programa de Desenvolvimento Local

PDL-TL PDL em Timor Leste

PNUD Programa das Nag¢8es Unidas para o Desenvolvimento
PPL Processo de Planeamento Local

SAT Servigos de Apoio Técnico

SLGDP Projecto de Desenvolvimento e Governacédo Local de Sirajganj (Bangladesh)
UGP Unidade de Gestédo do Programa

UNCDF Fundo das Nag¢8es Unidas para o Desenvolvimento de Capital
UNIFEM Fundo das Nag¢6es Unidas para as Mulheres
WID Workshop de Integragédo Distrital
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