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PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL EM TIMOR-LESTE

RELATORIO DA MISSAO DE REVISAO TECNICA

1. INTRODUGCAO E CONTEXTUALIZACAO

Este breve documento constitui o relatério da Missdo de Revisdo Técnica®' (MRT)
gue esteve em campo ao abrigo do UNCDF em Julho-Agosto de 2006. A missdo
visitou o Distrito de Lautem e reuniu-se (em Dili) com funcionérios da administragcédo
Distrital e Subdistrital de Bobonaro. Adicionalmente, a missao reuniu-se com Vvarias
partes interessadas do PDL para discutir a implementacdo do programa®. Como é
usual, a missdo gostaria de agradecer a todas as pessoas que generosamente
cederam 0 seu tempo para discutirem questdes e gostaria de agradecer, em
especial, a UGP do PDL pelo seu apoio e cooperacao.

O Programa de Desenvolvimento Local em Timor-Leste (PDL) esta ja operacional ha
guase dois anos. O PDL actualmente abrange dois Distritos (Bobonaro, incluido no
programa desde 2004, e Lautem, que foi adicionado em 2005) — ao todo, estes dois
Distritos incluem 2 Assembleias Distritais e 11 Assembleias Subdistritais. Em 2006-
2007, as Assembleias locais em ambos os Distritos irdo implementar os seus planos
de investimento/orcamentos, que foram elaborados em 2005-2006; adicionalmente,
o PDL também abrangerd mais dois Distritos (Manatuto e Aileu — que juntos
adicionardo mais 12 novas Assembleias locais), onde as dotacdes do FDL serdo
disponibilizadas durante o AF de 2007-2008.

Este documento precisa de ser lido em conjunto com os seguintes relatorios:

e Relatério Anual de 2005 — Programa de Desenvolvimento Local em Timor-Leste
(PDL-TL), PNUD/UNCDF (Fevereiro de 2006);

e Programa de Desenvolvimento Local em Timor-Leste — Relatério da Misséo de
Apoio Técnico, UNCDF (Julho de 2005).

A MRT sublinha que o Relatério Anual do PDL relativo a 2005 apresenta uma
perspectiva abrangente (e uma autocritica regeneradora) do programa e das suas
actividades até ao fim de 2005 — por isso, parece ndo ser necessario a MRT entrar
em grandes detalhes, mas sim focar a sua atencdo em questdes mais abrangentes.
Esta é a razao por que este relatorio acaba por ser relativamente breve.

2. PROGRESSO DESDE O INiCIO

Em geral, seria justo dizer que o programa fez progressos impressionantes desde o
seu inicio. Ha varios factores que o confirmam:

e Muito do mérito relativo ao bom progresso vai para a unidade de apoio e
assisténcia técnica do programa (ATl e equipa do PDL), que provaram ser
altamente competentes, muito trabalhadoras e dindmicas. A equipa do PDL

! Constituida por Roger Shotton (Assessor Técnico Regional do UNCDF para a Asia) e Mike
Winter (Assessor Técnico Filiado do UNCDF para a Asia).

2 A missdo também foi responsavel por redigir um novo documento programatico para o
PDL, que devera ser formalmente fundido com o programa de Estudo das Opc¢bes de
Governo Local (EOGL) em curso.



assegurou que as Assembleias e as administracdes Distritais e Subdistritais
receberam apoio apropriado e dentro dos prazos (sob a forma de formacéo e
instrucao), e fez um Optimo trabalho no que respeita a formulacao de directrizes
e procedimentos simples de aplicar com vista ao planeamento, orcamentacao e
implementacéo de infra-estruturas em pequena escala.

Adicionalmente, o Ministério da Administracdo Estatal — e, em especial, a propria
Ministra — deu enorme apoio ao PDL, que é cada vez mais visto como sendo um
programa do governo, pelo qual o Ministério assume a responsabilidade. A
DNAT e a DNAF proporcionaram ao PDL um ambiente institucional adequado no
ambito do qual este pode operar, e asseguraram 0 envolvimento activo do
pessoal administrativo local a nivel Distrital e Subdistrital.

Outros factores que consistiram num instrumento que permitiu 0 bom progresso
na implementacdo do PDL foram a dedicacdo e a capacidade do pessoal do
MAE (e de outros funciondrios do GoOTL) nos Distritos e Subdistritos.
Contrariamente ao que a maioria dos funcionarios do governo central e das
agéncias doadoras acredita, a MRT esta convencida de que o pessoal do MAE
tem uma “capacidade” consideravel — o que tem faltado drasticamente ao nivel
local é o apoio, recursos e sistemas e procedimentos sensatos, que foram, na
sua globalidade, proporcionados pelo PDL e que deram aos funcionarios do
governo local as ferramentas que precisavam para apoiar 0os processos da
Assembleia Local. A maioria do pessoal local do MAE no Distrito de Lautem, por
exemplo, é de elevado calibre — e fizeram um trabalho impressionante no apoio
ao processo de planeamento do primeiro ano das Assembleias Locais no
Distrito.

Por fim, e embora longe de ser “perfeito”, o envolvimento activo da populagéo
local — membros do Conselho de Suco, membros da Assembleia Local — foi um
factor significativo para o progresso do PDL. Em geral, os cidadaos “ordinarios”
tiveram um empenho activo no processo de planeamento local — articulando e
estabelecendo as prioridades das suas necessidades, envolvendo-se no debate
e tomando decisdes dificeis acerca do uso dos recursos orgamentais limitados.

Contudo, o progresso feito pelo programa podia ter sido ainda mais impressionante
se nao existissem diversas restricbes externas, inter alia:

A instabilidade politica e a violéncia decorrida em 2006 interromperam — e
continuam a interromper — as actividades do PDL (assim como todas as
actividades de desenvolvimento em Timor-Leste). As actividades em Bobonaro,
em particular, foram gravemente afectadas: As Assembleias Locais apenas
foram capazes de realizar duas reunides (e ndo as trés ou quatro agendadas)
durante o AF de 2005-2006 e os gabinetes administrativos, ai, ainda tém de ser
novamente abertos. O facto de se ter fechado o gabinete da Administragédo
Distrital, em particular, teve um impacto prejudicial na implementacdo do PDL,
porque (até a data) nenhum adjudicatario foi pago pelos seus servicos
(reabilitacdo de escolas, construcdo de canais de rega, etc.). Ao nivel do
governo central, a instabilidade politica também afectou o progresso na
implementacdo do PDL em Bobonaro — os trés projectos (cada um custando
mais de 10.000 dolares americanos), para 0s quais 0 aprovisionamento era para
ser gerido pela Divisdo de Aprovisionamento Nacional, ainda tém de ser
propostos a concurso. Lautem — situado na parte mais oriental do pais — foi
menos afectado, mas as incertezas e instabilidade de ordem politica dificultaram
igualmente o trabalho da equipa do PDL no acompanhamento das actividades



do programa, ai. A violéncia em Dili também impossibilitou alguns membros da
equipa do PDL de permanecerem in situ ao longo do ano. Apesar de a “situacao”
(tal como é definido em Timor-Leste) parecer estar mais calma, continua a haver
tensdo no ar — e €, de facto, possivel que o progresso do PDL (especialmente
em Bobonaro) seja prejudicado durante 2006-2007.

e Os fundos relativos aos blocos de subsidios atribuidos as Assembleias Locais
em Bobonaro (tanto do PNUD como do UNCDF) atrasaram-se em ser
correctamente transferidos para o Governo. No caso do PNUD, houve um erro
no processo de transferéncia, que teve como resultado o facto de o MPF
devolver, na verdade, os fundos ao PNUD, devido a um mal-entendido. No caso
do UNCDF/NY, e ndo obstante uma tentativa feita em Novembro de 2005 em
transferir fundos para o Governo dentro do prazo, a transferéncia atrasou-se
(devido a uma ma gestao) até Fevereiro de 2006. Como resultado, o processo de
aprovisionamento, na sua globalidade, em Bobonaro atrasou-se e nao iniciou até
Marco de 2006, muito mais tarde do que estava agendado e era desejavel.

e O pessoal do PDL néo s6 foi responsavel pela supervisdo da implementacao do
PDL, mas também teve de tratar muito da parte administrativa associado ao
UNCDF, como sendo a agéncia executora. A auséncia de um Responséavel de
Programa a tempo inteiro (0 processo de recrutamento do mesmo atrasou-se por
razdes que a MRT nao compreende) fez com que o pessoal do PDL tivesse de
gastar mais tempo do que 0 necessario a tratar das tarefas administrativas. Esta
situacdo fez com que o pessoal desviasse inevitavelmente a sua atencao que
estava plenamente concentrada nas tarefas mais técnicas associadas a
implementagéo do PDL.

As duas Ultimas restricdes acima mencionadas apontam claramente para a
necessidade de o UNCDF, em particular, melhorar o seu desempenho administrativo
— € imperdoavel que os esfor¢cos da equipa do PDL e um grande numero de
funcionarios oficiais do governo e cidaddos locais em Bobonaro sejam
comprometidos devido as ineficiéncias de ordem administrativa e operacional do
UNCDF/NY.

3. RESULTADOS

3.1. Resultado 1: Foram estabelecidos e aplicados procedimentos para um
planeamento e orcamentacdo de infra-estruturas e oferta de servigos
locais inclusivos, em prol dos pobres e eficazes em distritos-piloto

Ha um consenso geral com respeito ao facto a producdo deste resultado estar no
bom caminho, embora com algumas reservas. Pode-se fazer uma série de
observacdes a este respeito:

e As medidas institucionais dominantes para as Assembleias Locais parecem
funcionar de forma satisfatéria. Os membros com direito a voto (que séo
representantes da comunidade) exercem poderes “legislativos” sobre planos e
orcamentos, prevalecendo, as vezes, sobre as propostas técnicas redigidas
pelos membros executivos. Em geral, os responsaveis administrativos Distritais e
Subdistritais desempenharam mais do que o papel técnico/de assessoria para
gue foram nomeados, e deixaram que as decisdes finais fossem tomadas pelos
membros com direito a voto.



e Os procedimentos de planeamento e de orcamentacdo estabelecidos nos finais
de 2004, através dos quais se espera que as Assembleias Locais identifiquem os
projectos de investimento prioritarios e determinem o uso das suas verbas sob a
forma de blocos de subsidios, foram sendo aperfeicoados com a experiéncia.
Parece serem bem compreendidos por quase todas as partes interessadas e a
adesdo parece ser relativamente rigorosa.

e Os procedimentos parecem criar, com eficacia, uma harmonia entre os
processos “de baixo para cima” de identificacdo das necessidades e suas
prioridades e mais aspectos de planeamento técnicos (avaliagdo, concepcgéo
inicial e custeamento, etc.).

o A formacdo dos membros (com direito a voto e executivos) da Assembleia Local
parece ter sido de elevada qualidade. A MRT ficou particularmente
impressionada pela forma como a formacdo conseguiu proporcionar aos
membros da Assembleia e CPls as competéncias necessarias para usar
efectivamente as ferramentas de estabelecimento de prioridades relativamente
sofisticadas.

¢ Os planos de investimento e 0s orcamentos continuam a ter um caracter em prol
dos pobres — o0 quadro a seguir apresenta um resumo, por sector, dos
investimentos planeados por todas as Assembleias Locais nos Distritos de
Bobonaro e de Lautem para o AF de 2006-2007.

Quadro 1: Percentagem da despesa total de investimento por sector para as ALs
em Bobonaro (2005-2006)° e Lautem (2006-2007)

DISTRITO

Sector

Bobonaro (2005-2006) Lautem (2006-2007)
Educacédo 41% 26%
Saude 14% 6%
Agua e saneamento 14% 18%
Estradas 14% 20%
Electricidade - 7%
Agricultura, florestas e pescas 15% 16%
Ambiente - %
QOutros 2% -
Total 100% 100%

Fonte: Ficheiros do PDL

Tal como se pode ver no quadro 1, os resultados do processo de planeamento —
em termos de investimentos planeados por sector — sdo largamente consistentes
com a reducdo da pobreza e com os ODMs.

Ha, porém, algumas areas no ambito do processo de planeamento, onde ha trabalho
por realizar:

% Devido & instabilidade politica, as Assembleias Locais em Bobonaro n&o conseguiram
completar o seu processo de planeamento para 2006-2007.



3.2.

A participacéo por parte dos membros com direito a voto (em especial, mas nao
unicamente as mulheres) permanece variavel entre as Assembleias Locais —
embora a participacao fisica das mulheres nas reunides de Assembleia seja
consistentemente inferior & dos homens membros com direito a voto, em
algumas Assembleias Subdistritais (tais como ASD de Lautem) até as taxas de
participacdo masculina s&o relativamente baixas (devido a problemas de
transporte). Talvez, mais importante, as mulheres membros com direito a voto
continuem a ter problemas em ter voz — como € o caso de alguns homens
membros com direito a voto, em particular se alguns membros da Assembleia
forem igualmente “reis” de tradi¢c&o (ou liruai).

Uma questéo relativa a participacdo mais genérica € a nivel de Suco, onde os
cidaddos locais nem sempre estdo activamente empenhados nos seus
Conselhos como poderiam (ou deveriam) estar. Tal, por seu lado, implica que o
processo de planeamento local possa ndo ser tdo “participativo” como poderia.
As razbes para um envolvimento dos cidadaos altamente variavel com os
Conselhos de Suco (e, por extensdo, com as Assembleias Locais) ndo séo
inteiramente claras — mas terao de ser dados passos para aumenta-lo.

Num canal similar, os fluxos de informacéo, embora parecessem ter melhorado
ao longo do tempo, permanecem inconsistentes. Os membros das Assembleias
Locais com direito a voto nem sempre asseguram assiduamente que 0sS
resultados das deliberacdes sao comunicados, do topo para a base, as
comunidades locais. Os Conselhos de Suco também variam no que toca até que
ponto eles comunicam com os seus eleitorados.

Os passos técnicos (notoriamente as visitas para verificacdo e de avaliagcdo) no
processo de planeamento local permaneceram problematicos para algumas
Assembleias Locais (p. ex., Atabae no Distrito de Bobonaro), que tiveram
dificuldades em contactar engenheiros civis e outros do género pela concepgéo
inicial e custeamento.

Resultado 2: Os procedimentos transparentes e eficazes para a
producdo/oferta sustentada de infra-estruturas e servicos estéo
estabelecidos e aplicados em distritos-piloto

O PDL também parece estar no bom caminho para obter este resultado — embora
menos do que relativamente ao resultado 1, se apenas porque o0 programa so teve
uma experiéncia (interrompida) com o ciclo de aprovisionamento e implementacao
em Bobonaro. Do lado “positivo”, devem ser feitas algumas observacoes:

As directrizes de implementacdo foram emitidas sob a forma de Directiva
Ministerial em 2005, expondo 0s passos que se espera que as Assembleias
Locais sigam para assegurar a execucao dos seus planos de investimento, para
assegurar a supervisdo local das obras e servicos e para estabelecer medidas
sélidas de O&M.

Os regulamentos de aprovisionamento oficiais para o PDL, emitidos sob a forma
de Directiva Ministerial nos fins de 2005, d&do origem a nova Lei de
Aprovisionamento Nacional (aprovada em Novembro de 2005) e permitem:

- as Assembleias Subdistritais tratar directamente do aprovisionamento das
obras, bens e servicos até ao valor de $ 5.000;



- as Assembleias Distritais para tratar directamente do aprovisionamento de
obras, bens e servigos até ao valor de $ 10.000 (incluindo as rubricas da
ASD avaliadas por mais de $ 5.000).

Qualquer obra, bem ou servico avaliada acima de $ 10.000 tem de ser
providenciada pela Divisdo de Aprovisionamento Nacional do GoTL.

Os regulamentos de aprovisionamento da Assembleia Local sdo consistentes
com os regulamentos nacionais e incluem o uso de documentos e formularios
para concurso nacional.

O PDL providenciou formacédo de elevada qualidade sobre procedimentos de
aprovisionamento para os funcionarios das Assembleias Locais em Bobonaro,
bem como medidas de apoio e de instrucées detalhadas.

Embora em atraso (devido ao atraso do fluxo dos fundos), foram tratados quase
todos os aprovisionamentos que estavam previstos ser geridos ao nivel local em
Bobonaro (bem como um projecto que deveria — de facto — ter sido tratado a
nivel nacional). No total, o aprovisionamento a nivel local de 27 projectos foi
concluido com sucesso, por um valor total de pouco mais de $ 133.000. Ainda
falta tratar de 1 projecto (mobiliario escolar em Cailaco) a nivel local.

Visto terem excedido a margem para 0 aprovisionamento a nivel Distrital, 3
projectos tiveram de ser geridos pela Divisdo de Aprovisionamento Nacional em
Dili. Devido a instabilidade politica (e, muito possivelmente, a atrasos de origem
burocrética), ainda nenhum destes projectos foi levado a concurso até a data.

O quadro abaixo apresenta alguns dados sobre como o0 processo de
aprovisionamento local resultou em Bobonaro.

Quadro 2: Aspectos do aprovisionamento local em Bobonaro (AF de 2005-2006)

O valor total inicialmente estimado dos projectos
(excluindo as contribui¢des locais, com base nas $ 150.822
estimativas da EVA/CPI)

O valor revisto estimado dos projectos (excluindo

as contribuicdes locais, com base em calculos $142.322
orcamentados)
Valor final contratado dos projectos (excluindo as

L i $133.541
contribuicBes locais, com base em contratos)
Numero total de projectos incluidos nos planos de 32
investimento (valor < $ 10.000)
Numero revisto de projectos propostos (depois o8
das estimativas revistas)
NuUmero de projectos “cancelados” depois do 4

processo de revisdo das estimativas para proposta

Fonte: Dados do PDL

Pode ver-se através do quadro 2 que:




- Os custos iniciais totais (da EVA) foram apenas cerca de 5,5% superiores (e
calculados mais assiduamente) as estimativas totais finais para o processo
de adjudicacgéo. Isto, tem de se dizer, é relativamente bom, dado que se
presume que as capacidades técnicas locais (para a concepcdo inicial e
custeamento) sdo limitadas e que este foi o primeiro ano em que o0s
funcionarios locais estiveram envolvidos nos processos de planeamento
local.

- Contudo, as revisbes das estimativas levaram ao “cancelamento” de 4
projectos — 2 em ASD de Bobonaro e 2 ao nivel de AD. No que a ASD de
Bobonaro, o custeamento do projecto de reabilitacdo de uma escola priméria
foi radicalmente revisto, da base para o topo*, forcando a Assembleia a riscar
2 projectos mais pequenos; ao nivel de DA, uma revisdo similar das
estimativas (e concepcéo) relativas a um projecto de reabilitacdo de uma
escola pré-secundaria forcou a Assembleia Distrital a riscar 2 projectos mais
pequenos.

- O processo de adjudicacao de 27 projectos adjudicados localmente ministrou
“poupancas” de cerca de $ 8.780 (ou 6,1% dos custos revistos para as
adjudicacbes), demonstrando as economias que podem ser geradas através
dos processos competitivos propostos em concurso.

Com vista a implementacao (ou obras, de facto), a informacgédo proviséria indica
gue 6 projectos adjudicados localmente foram agora concluidos e que todos os
outros projectos (a excepc¢do dos do SD de Lolotoi — onde 0 acesso € um
problema devido as chuvas) estao actualmente a decorrer.

Um aspecto final que vale a pena referir é que todos os projectos adjudicados
localmente foram entregues a uma série de construtores locais — € ndo aos
construtores com sede em Dili, e alguns dos construtores celebraram mais do
gue um contrato. Tal deveu-se, com certeza, sobretudo a dimenséao
relativamente pequena dos projectos — mas indica (a) que ndo ha escassez de
construtores locais e (b) que as Assembleias estdo a injectar capital para a
economia local e a contribuir para a criacdo de emprego local no processo.

Do lado “negativo”, porém, devem ser referidos alguns pontos acerca do
aprovisionamento e da implementacéo®:

Relativamente a muitos projectos que foram a concurso, foi submetido um vasto
namero de propostas, frequentemente com variagbes pequenas nas suas
propostas financeiras. Dado que todos o0s concorrentes estavam oficialmente
pré-qualificados (pela DOP), foi, muitas vezes, muito dificil para as direccdes de
concurso decidir com “objectividade” sobre o construtor a quem adjudicar o
contrato. Muitas vezes, esta situacdo levou as direccdes de concurso a
adjudicarem contratos, de facto, com base em principios de “partilha do bolo”
num esfor¢o de “satisfazer” tantos licitantes quanto possivel. Este problema — de
ser capaz de avaliar a qualidade dos construtores — podera diminuir com o
tempo, ja que as variacdes na qualidade das obras em si dos construtores se

* A proposta do projecto inicial apenas se destinava a substituir o telhado da escola, mas a
revisdo da concepcdo e custeamento indicou que ndo bastava simplesmente substituir o
telhado, sem realizar outras obras de reabilitagcao.

> Embora também se tenha de ter em conta que se trata do primeiro ano em que o0s
funcionarios locais e os membros das Assembleias participaram directamente nas direc¢cbes
de concurso.



3.3.

vdo tornando mais Obvias. E possivel, por exemplo, que os futuros licitantes
registem determinados construtores numa “lista negra” com base no seu
desempenho anterior.

Os membros das direc¢cdes de concurso nhem sempre seguiram o devido
processo. Em alguns casos, os construtores foram informados de que tinham
ganho o contrato antes de as negociacées dos contratos terem tido lugar. E claro
gue esta situagdo veio causar problemas.

Até a data, nenhum adjudicatario recebeu o pagamento — mesmo tendo
concluido o seu contrato. Tal deve-se ao fecho do gabinete da Administracéo
Distrital — que efectivamente paralisou todas as funcdes da Tesouraria em
Bobonaro. Esta situacdo é seriamente preocupante, dado que afecta a
credibilidade das Assembleias Locais (e, sem divida, o PDL no seu todo).

Por fim, ndo é manifesta a atencdo sistematica que as Assembleias Locais
prestaram no estabelecimento da Comissfes de Supervisdo Local (CSLs),
responsaveis por assegurar a supervisdo ao nivel da comunidade dos
adjudicatarios e a qualidade das suas obras. Em alguns casos, houve CSLs
“naturais” (p. ex., comissdes escolares); noutros, ainda fica por esclarecer se as
respectivas CPIs asseguraram o estabelecimento de um processo de supervisdo
formal ao nivel local. Tal deveu-se, em parte, provavelmente ao limite de tempo
gue existia (atraso do processo de aprovisionamento devido ao atraso do
financiamento) e a instabilidade politica subsequente e ao fecho dos gabinetes
das AD e ASD.

Resultado 3: Os instrumentos de financiamento para e a gestdo
financeira das infra-estruturas publicas e oferta de servigos locais estéo
criados e/ou incrementados em distritos-piloto

A respeito dos instrumentos de financiamento criados para as Assembleias Locais,
devem ser referidos os seguintes pontos:

O FDL foi institucionalizado por meio de um Decreto Ministerial e as dota¢des
provenientes dele sdo divulgadas dentro de um prazo através de Directivas
anuais. Embora longe do ideal, a forma como as dota¢cfes sédo estimadas ndo se
baseia numa férmula para dividir um conjunto de recursos de financiamento
predeterminado, mas baseia-se, sim, numa verba fixa de aproximadamente $
2,50 per capita®. O quadro abaixo apresenta um resumo das verbas
disponibilizadas ou divulgadas aos Distritos.

Quadro 3: Verbas do FDL, AF de 2005-2006, AF de 2006-2007 e AF de 2007-
2008

® Tal é assim, devido as mudancas efectuadas na seleccéo do Ministério dos Distritos-piloto.
Na primeira dotacdo a Bobonaro, foi aplicada uma férmula simples para tornar as dotacdes
transparentes e equitativas provenientes de um conjunto de verbas de financiamento fixas —
e a dotacdo per capita que resultou tem sido usada como principio pelo qual o FDL faz as
dotagbes aos Distritos.



Verbas do FDL (US$)

Distrito

AF 2005-2006 AF 2006-2007 AF 2007-2008
Bobonaro 200.000 200.000 200.000
Lautem 140.000 140.000
Manatuto 94.000
Aileu 90.000
Totais 200.000 340.000 524.000

As verbas do FDL para as Assembleias Distritais e Subdistritais estdo agora
incorporadas no orgcamento anual do GoTL como “subsidios”, e nao
propriamente como “despesa de capital’. Esta classificacdo, teoricamente, devia
facilitar as medidas para a sua gestdo pelas Assembleias Locais. Porém, deve
referir-se que enquanto a Direc¢do de Orgamentos do MPF adoptou em pleno a
I6gica dos “subsidios”, os procedimentos da Tesouraria para geri-los estdo por

definir — e isto é algo sobre o que o programa tera de trabalhar num futuro
proximo.

Em principio, as dotacdes do FDL estdo destinadas as Assembleias Locais que
demonstrarem cumprir um conjunto simples de Condi¢cdes Minimas (CMs)’ e
podem ser aumentadas ou diminuidas dependendo da avaliacdo de
desempenho das Assembleias Locais ao longo de uma série de Medidas de
Desempenho (MDs). Ambos estes elementos do financiamento com base no
desempenho disponibilizado pelo FDL estdo contemplados nas Directivas
Ministeriais. O processo de avaliagcdo € actualmente assegurado por uma equipa
de avaliacdo ad hoc, cujos membros sdo designados pela Ministra da
Administracdo Estatal. Em 2005, o processo de avaliacdo para Bobonaro foi
levado a cabo por 2 responsaveis principais do MAE e 2 membros do GTTI. Até
a data, apenas as Assembleias Locais do Distrito de Bobonaro foram avaliadas
como tendo cumprido as CMs — e todas foram avaliadas como estando
gualificadas para as dota¢des do FDL para 2005-2006. As Assembleias Locais
em Lautem deverdo ser brevemente avaliadas com respeito as suas dotacfes
para 2006-2007. Em Bobonaro, porém, e como resultado da “situacdo”, o
processo de avaliagcdo para 2006-2007 sera revisto.

Nos fins de 2005, foi redigido um conjunto inicial de regulamentos de gestdo das
financas publicas locais (GFPL) — subsequentemente incorporados numa
Directiva Ministerial. Devido a intransigéncia da parte da Tesouraria em Dili, este
sistema de GFPL original teve de ser reformulado de uma forma que fosse a
Tesouraria a gerir os fundos para as missbes diplomaticas em Timor-Leste. O
PDL desenvolveu, depois, um manual de formacgéo e deu formacdo sobre GFPL
as Assembleias Locais em Bobonaro. Mesmo nao tendo ajudado a instabilidade
politica e o fecho dos gabinetes administrativos em Bobonaro, tornou-se
manifesto que (durante o curso de 2006) os regulamentos de GFPL eram
demasiado complexos — em relagcdo tanto as necessidades das Assembleias
Locais como as suas capacidades.

" As CMs estdo concebidas para serem cada vez mais “exigentes” com o tempo, tanto que a
cada ano que passa as Assembleias Locais que participarem precisam de satisfazer CMs
mais exigentes.



e Actualmente, o PDL esta a trabalhar num conjunto revisto de regulamentos de
GFPL®. As diferencas importantes entre o0s novos regulamentos e o0s
regulamentos de 2005 consistem no seguinte:

- Serdo ancorados com mais firmeza em processos ordinarios da Tesouraria e
serdo explicitamente usados por RFDs, o que é agora possivel, dada a
atitude mais aberta na Tesouraria & accéo de pilotar e & inovacéo®;

- Serdo talhados para fornecerem a 5 Distritos-piloto (os quatro pilotos do PDL
mais Oecusse) as medidas de GFPL adequadas de forma a gerir certas
rubricas orcamentais alinhadas (para o AF de 2006-2007) que foram
deliberadamente delegadas para a gestdo da Administracdo Distrital e
Subdistrital pelo MAE;

- Serdo muito mais simples e requerem menos formularios e modelos —
espera-se que tal torne o novo sistema muito mais facil de usar e mais

ajustado as necessidades e capacidades das Assembleias Locais.

e Em geral, seria justo concluir que a GFPL é a &rea que o PDL ainda tem de
desenvolver e testar os procedimentos que podem ser demonstrados como
sendo funcionais e eficazes. Este é, portanto, um desafio-chave importante para
0 programa — e ao qual se deve tentar dar resposta rapidamente para que as
Assembleias Locais em Bobonaro e Lautem possam estar aptas a executar 0s
seus orcamentos sem problemas de maior durante 2006-2007, bem como para a
futura inclusédo de novos Distritos.

3.4. Resultado 4: As politicas nacionais para a descentralizacéo e reducéao
da pobreza sdo informadas pela experiéncia do PDL

Embora o PDL pretenda fazer uma contribuicdo directa para a reducdo da pobreza
nas areas em que opera, a sua principal justificacdo (como projecto relativamente
pequeno) recai no seu potencial — como piloto — para informar 0s processos de
formulacdo da politica para a descentralizacdo nacional. E isto € duplamente
importante, dado que o GoTL (conduzido pelo MAE e com a assisténcia do PNUD e
do UNCDF) se encontra actualmente no processo de clarificacdo das opgles e
reformas de governo local.

Ha varias formas que o PDL adoptou para informar a politica nacional para a
descentralizacdo e governo local, inter alia:

e Os esforcos consistentes do programa para institucionalizar os seus diversos
procedimentos (Assembleias Locais, planeamento, implementacao,
aprovisionamento, GFPL, etc.), incluindo-os nas Directivas Ministeriais provou
ser um modo eficaz de colocar as questdes relacionadas com a descentralizacéo
na agenda da politica nacional. Ao publicar as directrizes do PDL no Jornal
Oficial do GoTL, o programa conseguiu efectivamente chamar a atencédo dos
responsaveis principais do governo (e responsaveis locais) sobre os
procedimentos descentralizados. A capacidade do PDL para o fazer deve-se, em
larga medida, ao modo como esta firmado no MAE e a forma como os
responsaveis principais do MAE (incluindo o Ministro) confiam na equipa do PDL
e na sua abordagem.

 No momento da redaccdo (meados de Agosto de 2006), foi acordada uma primeira versédo
destes regulamentos revistos de GFPL ao abrigo da DNAT/DNAF e submetida a Tesouraria
Eara discusséo.

Esta mudanca de atitude pode atribuir-se largamente a saida do anterior Director da
Tesouraria.
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A interaccdo continua com os departamentos do MPF (largamente vista como
sendo os “oponentes” mais entrincheirados da descentralizacdo) numa série de
guestBes levou claramente a uma atitude mais aberta face a devolucdo de
funcdes ao nivel local. Com a direc¢do de orcamentos, a discussdo sobre o
estatuto das dotagBes do FDL as Assembleias Locais resultou no facto de estas
(e numa série de outras despesas) serem agora classificadas de “subsidios”.
Com a Divisdo de Aprovisionamento Nacional, as discussfes acerca das
guestbes sobre o aprovisionamento local foram provavelmente instrumentais
para dar forma a nova lei de aprovisionamento nacional e em convencer a
Divisdo a permitir que fossem devolvidas responsabilidades mais importantes
sobre o aprovisionamento ao nivel local. E, por fim, o didlogo continuo com a
Tesouraria parece ter resultado numa abordagem mais pragmatica e flexivel a
GFPL.

Através das suas articulacdes estreitas com o EOGL, o PDL também foi capaz
de potenciar o impacto da politica. A assisténcia técnica do EOGL rapidamente
reconheceu o significado de alguns procedimentos e préticas que o PDL estava
a pilotar — e integrou a esséncia de muitas das licbes aprendidas através do PDL
em propostas de politicas (p. ex.: eleicdes por sufrdgio indirecto para as
Assembleias Municipais, TFIGs como “subsidios” no orcamento do GoTL,
directrizes de planeamento e de implementagéo, etc.).

Por fim, o trabalho informal em rede do PDL parece ter contribuido, informando a
politica nacional. Timor-Leste é um pais pequeno, com uma elite politico-
administrativa e uma comunidade doadora igualmente pequenas — neste
contexto, o trabalho informal em rede pode ser altamente eficaz. Apesar de o
PDL ser um programa pequeno (em termos orcamentais), goza de um perfil
relativamente elevado e exerce consequentemente um grau surpreendente de
influéncia no pensamento dos responsaveis principais e da comunidade
doadora.

Apesar dos alcances obtidos no que respeita em informar a politica nacional, o PDL
devia, agora, fazer esforcos no sentido de divulgar as licbes aprendidas e as suas
implicacdes na politica:

4.

Se o PDL foi manifestamente bem sucedido (p. ex.: planeamento a nivel local,
aprovisionamento local), é tempo de assegurar que um vasto nimero de partes
interessadas consiste num alvo “formal”. Isto poderia ser feito, realizando
workshops nacionais (onde os membros das Assembleias de Bobonaro e
Lautem pudessem fazer apresentacdes), facultando visitas aos Distritos do PDL
e do mesmo tipo. O que importa aqui é providenciar provas “empiricas” de que
0s processos a nivel local podem e trabalham — e que ministram os resultados
desejados.

Na fase seguinte do PDL, que ser& deliberadamente concebida para integrar a
conducao-piloto do PDL com o apoio a politica de descentralizacdo, a equipa do
PDL devia estar mais estreitamente ligada aos processos de formulagdo de
politicas no MAE.

QUESTOES ORGANIZACIONAIS E OUTRAS

Com respeito as questdes organizacionais, de gestdo e outras, a MRT (para arquivo)
refere que:
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5.

A equipa do PDL é actualmente composta pelos seguintes membros:

- Um Assessor Técnico Internacional (ATI);

- Um Coordenador de Programa Nacional;

- Um Especialista em Financas Nacional;

- Um Especialista em Planeamento Nacional;
- Um(a) secretario(a);

- Dois motoristas.

A equipa situa-se no MAE, reportando directamente a DNAT, mas também a
uma UGP, que consiste nos Directores da DNAT e DNAF, e no pessoal afecto ao
programa. A UGP toma ou endossa as decisGes principais, e, através do
envolvimento dos directores da DNAT e DNAF, assegura que a Ministra se
mantenha bem informada das actividades do PDL.

Sob a lideranca do ATI, a equipa do PDL parece trabalhar bem e com eficacia. O
Coordenador de Programa Nacional, para além de ser directamente responsavel
por providenciar apoio as Assembleias Locais no planeamento e questdes de
ordem geral, lida com uma série de tarefas administrativas, enquanto 0s outros
dois técnicos nacionais concentram a sua inteira atencdo no planeamento,
implementacéo e questdes de gestéo financeira ao nivel local.

Embora tenham sido dadas, ao longo do tempo, responsabilidades acrescidas
aos responsaveis pelo programa nhacionais, ainda ha espac¢o para mais uma
delegacao por parte do ATI (que esta sobrecarregado). A MRT recomenda que
sejam dadas as pessoas afectas ao programa responsabilidades de ordem
operacional ainda maiores no Distritos-piloto — que aumentardo brevemente para
guatro — habilitando, assim, o ATI a trabalhar com mais eficacia nas questbes
relacionadas com a politica. Adicionalmente, o recrutamento planeado de um
responsavel de programa nacional reduzird o fardo administrativo actualmente
carregado pelo ATI e pelo Coordenador de Programa Nacional.

A monitorizagdo interna das actividades e resultados do PDL (em termos de
processos de governacao, planos de investimento, aprovisionamento e financas)
€ geralmente de elevada qualidade. O PDL é um exemplo impressionante de
programa-piloto que gera dados detalhados numa série de questdes
relacionadas com a governacgéo local e com o desenvolvimento local.

Os relatérios sobre o programa parecem ser mais do que adequados. O
Relatério Anual de 2005 é um documento de referéncia muito Gtil — detalha nao
s6 as actividades e os eventos, como também analisa as questdes e identifica as
areas problematicas.

PDL COMO PILOTO PARA A POLITICA — LICOES APRENDIDAS

O Relatoério Anual de 2005 do PDL inclui uma boa discusséo das licbes relevantes
para a politica que foram aprendidas com base no programa, relativas a questdes
como: niveis subnacionais adequados, o papel (e fraquezas) dos Conselhos de
Suco, representacdo e responsabilizacdo no sentido do topo para a base,
compromissos com despesas a nivel subnacional, processos de planeamento local e
quadros de gestao fiscal e financeira.
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A MRT tem apenas mais alguns pontos a referir em termos de licbes aprendidas
pelo PDL que sao relevantes para a politica:

Né&o levara muito tempo para os responsaveis locais e lideres da comunidade
criarem a sua prépria capacidade (através de formacao e aprendizagem pratica)
para planearem e tratarem do aprovisionamento de bens e servicos publicos,
“dominarem” todo o processo e articularem e agirem com autoconfianca. A MRT
ficou sinceramente impressionada com a clareza com que os responsaveis locais
e os membros com direito a voto das Assembleias Locais em Bobonaro e
Lautem descrevem agora o PPL e (no caso de Bobonaro) procedimentos e
praticas de aprovisionamento local. Num curto espaco de tempo (menos do que
no ano passado, no caso de Lautem), as pessoas aprenderam a usar 0S
procedimentos com eficicia. Esta € uma licdo significativa para a politica até
agora e a medida que a experiéncia do PDL apresenta contrafactores
importantes as reservas usuais do governo central e de alguns doadores em
apoiarem a descentralizacao, justificando-se na capacidade limitada local.

O PDL tem uma equipa pequena e dedicada, que tem sido instrumental no apoio
a todo o processo do PDL/FDL — através das directrizes de desenvolvimento,
materiais de formacdao, instrucdo e apoio. Por si s6 € evidente que, sem 0 apoio
desta equipa, nao teria sido possivel iniciar um processo de desenvolvimento
préprio local em Bobonaro e Lautem. A licdo relevante para a politica é
igualmente evidente por si — se 0 governo pretende estabelecer Municipalidades
e deseja que estas tenham sucesso e sejam instituicdes com uma governagao
local e uma oferta de servicos eficazes, terd de fornecer-lhes o0 mesmo apoio que
a equipa do PDL estd neste momento a oferecer as Assembleias Locais em
Bobonaro e Lautem. Tal implica que a DNAT, em particular, e o MAE, em geral,
tenham de repensar a forma como “fazem negdécio” — ndo faz sentido pér em
pratica uma agenda com vista a descentralizacdo e estabelecer instituicoes
formais de governo local, a ndo ser que também haja reformas ao nivel central.

Outra licao relevante para a politica a ser aprendida a partir do projecto-piloto do
PDL é acerca dos processos de formulacdo de politicas. O que o PDL tem
mostrado €é que podem ser conseguidas mudangas, mesmo num pais
centralizado como é Timor-Leste — mas apenas através do envolvimento
constante e persistente com as instituicdes-chave. O exemplo mais esclarecedor
disto tem sido o dialogo permanente (e, as vezes, doloroso) do PDL com os
responsaveis e assessores do MPF — que levou, contrariamente as expectativas
iniciais, a inovacdes significativas no aprovisionamento local, nos processos
or¢camentais (para adaptar as Assembleias Locais) e nas medidas de gestao das
financas publicas locais™. Para a descentralizagéo “funcionar” em Timor-Leste,
este tipo de envolvimento e de didlogo necessitardo de ser mantidos e alargados
(a outros Ministérios em Linha).

Uma licdo final, geral, a ser extraida do PDL € que o processo de reforma de
politica precisa de estar bem ancorado no governo (MAE, neste caso) e que 0s
projectos-piloto (tal como o PDL) precisam de se movimentar ao ritmo e na
direccdo determinada pelo governo (e ndo pelos doadores). O PDL tem sido
consistente e altamente responsavel para com a Ministra da Administracao
Estatal, que tem (por razdes proprias) sido prudente e nada precipitada na sua
abordagem sobre o PDL. E opinido da MTR que este tem contribuido para tal — e

1% De facto, a MRT argumentaria que foi o envolvimento do PDL com o MPF sobre estas
guestdes que impulsionou (talvez inadvertidamente) uma série de mudancas abrangentes no
modo como o MPF olha para a GFP como um todo.
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gue o MAE esti agora mais confiante na aceleracdo gradual do processo de
formulacdo da politica de descentralizagdo como resultado de ter podido
supervisionar o PDL, que procedeu a um ritmo considerado adequado pelo

Ministério.
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