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l. SUMARIO

Este relatério apresenta um sumério das actividades e do impacto do Programa de Desenvolvimento
Local em Timor Leste (PDL-TL) entre 16 de Agosto de 2004 e 31 de Dezembro de 2005.

A tarefaprincipal do PDL é desenvolver um quadro institucional e de procedimentos solido para o
programa. O apoio do Governo ao aprovar e ao emitir oficialmente lei's e regulamentos para o piloto
que representa uma base legal consistente para haver impacto politico e replicagdo do PDL em
Timor Leste. O Fundo de Desenvolvimento Local (FDL) foi criado dentro do orcamento do
Governo e os custos recorrentes para as operagoes das Assembleias Locais so plenamente
financiados pelo Governo. O projecto-piloto tem evitado enveredar antecipadamente por uma futura
opcao politica para decentralizar o governo, utilizando as actuais estruturas e procedimentos
disponiveis paratestar e aprender algumas licdes de politica muito importantes. Embora se preveja
que as disposi¢des técnicas vao ser diferentes nalegislagdo final, os principios mais importantes
Serdo 0s mesmos e 0 aspecto ligado ao desenvolvimento de capacidades abrangido pelo programa
desempenhard um papel essencial no funcionamento e compreensao das futuras reformas.

O programa esta, neste momento, operacional em dois distritos (Bobonaro e Lautem), e apoiou 0
Governo no estabel ecimento de treze Assembleias Locais duas Assembleias Distritais e onze
Assembleias Subdistritais. No total, as assembleas tém 283 membros que consistem nos
representantes de Suco indirectamente eleitos (povoagdo) e nos membros executivos da
administragdo publica. As disposi¢des institucionais confiam todo o controlo do processo de tomada
de decisdes aos representantes comunitarios eleitos, assegurando, assim, a adequada divisdo entre
“poderes legidativos e executivos’ no ambito das Assembleias Locais.

Ao longo do periodo a que reporta o relatério, uma das areas principais afocar foi a de
sistematicamente formar e apoiar os 283 membros das Assemblelas para capacité|os aassumir
novos papéis e responsabilidades. Foi uma actividade desafiante, mas a motivacdo e a vontade em
aprender comprovadas pelo nivel de participacéo levaram este processo para a frente. A formagéo
especifica sobre as disposi¢es institucionais, planeamento ao nivel local, gestéo financeirae
aprovisionamento encontram-se entre 0s tOpicos principais do programa de desenvolvimento de
capacidades do PDL. O prazo destas acgoes de formagdo basela-se numa metodol ogia que permite
dar formac&o pratica em pontos criticos no ciclo da actividade da AssembleiaLocal. A “formacéo
no trabalho” como estratégia mostrou ser crucial para o desenvolvimento das capacidades dos
membros quanto aos procedimentos da assembleia, dado que o desenvolvimento destas
competéncias requer que a aprendizagem através da experiéncia prética sgja um éxito.

Foi criado um Processo de Planeamento Local (PPL) efoi testado no Distrito de Bobonaro. O PPL
faz aligacéo do orcamento e planeamento ao nivel local, evitando, assim, a tendéncia paraum
planeamento com base numa “lista de desgjos’. Foi aprovado um total de sete Planos de
Investimentos Anuais e or¢camentos em 2005, e tem um or¢amento de capital total de US$ 201.174.
De acordo com planos aprovados, 35 projectos de investimento de capital sero implementados
durante o AF de 2005-6. Do total da dotacdo atribuida ao Distrito de Bobonaro, 41 porcento seréo
investidos apenas no sector da educagdo, 15 porcento na agricultura e cerca de 14 porcento em cada
um dos sectores, tais como o da salide, &gua e saneamento, e rodoviario.* Em geral, o modelo
provou ser um meio eficaz de identificar, avaliar e definir prioridades com respeito aos
investimentos em infra-estruturas ao nivel local. O resultado indica um elevado nivel de maturidade
em termos de identificac8o e priorizagao das infra-estruturas em prol dos pobres.

Em suma, o PDL conseguiu cumprir o objectivo de estabelecer um “modelo” sustentavel que se
deve genuinamente as institui¢des nacionais e ao governo local e que tem potencial para ser
replicado em todos os distritos de Timor Leste. O trabalho baseado numa relagéo estreita e de

! Educac&o ($77.000), Agricultura e Pesca ($29.000), Agua e Saneamento ($27.000), Satde ($27.000), Estradas
($26.000) e “outras categorias” ($2.900)
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confiancaentrea UGP e o Ministério da Administracdo Estatal assegurard a futura integracéo do
PDL naestrutura geral do Governo e facultara a transi¢cdo quando a reforma de governo local entrar
finalmente em vigor.



. VISTA GERAL DO PROJECTO

Embora o Sector Publico do RDTL como um todo permanega altamente centralizado, ha umafirme
tendéncia para decentralizar e para a governagao local, tal como mostrado nas seccdes relevantes da
Constituicao, através das promessas politicas relativamente ao governo aberto, nos resultados do
Diadlogo Naciona sobre “podereslocais’, e integracdo em politicas de desenvolvimento oficiais.
Este compromisso de reforma do governo local foi claramente demonstrado pelainiciativa do
“Estudo de Opc¢oes de Governo Local (EOGL)” que foi publicado em meados de 2003 e pelas
discussdes em decurso sobre politicas pelo Grupo de Trabalho Interministerial sobre o Governo
Local. O principio basico do PDL deve ser visto no ambito de todo o contexto deste debate em
decurso sobre politicas com respeito a governacéo local em Timor Leste.

O objectivo-chave do PDL € demonstrar como uma Oferta decentralizada de I nfra-estruturas e
Servigos (OIS), por oposi¢do a centralizada, pode constituir um meio mais eficaz de reduzir a
pobreza. O PDL-TL esta a abordar esta questdo através do seguinte

1) Recursos do programa em apoio a oferta de infra-estruturas e servigos em prol dos
pobres ao nivel local, contribuindo, assim, para a reducdo da pobreza;
2) Provisdo de um processo de planeamento e implementacdo local que direccione a

responsabilidade preponderante para aidentificacéo das necessidades locais e
decisdes finais sobre as prioridades de desenvol vimento para a popul agéo local,
afastando-se, assim, do governo local.

Esta abordagem permite que se abordem os problemas locais de forma especifica, tendo em conta
as diferencas nos factores subjacentes a pobreza de sitio parasitio. A devolucéo das
responsabilidades sobre o planeamento ao nivel local também gjuda a aumentar as oportunidades
gue os pobres tém de se exprimirem e de assegurar que as suas prioridades fazem parte integrante
do calendério de desenvolvimento. Por seu turno, a devolucdo das responsabilidades sobre a
implementagdo aos niveis subnacionais aumentara a apropriacéo local deiniciativas e incrementara
asuaeficiéncia

O PDL também tem o objectivo explicito de informar a politica nacional sobre a decentralizacéo e
governacdo local em geral. O programa €, por isso, uma ferramenta para avaliar a oferta ao nivel
local de bens e servigos publicos, bem como um model o de politicas flexivel para o futuro
funcionamento dos governos locaisem Timor Leste. Assim, o PDL ira providenciar um conjunto de
licbes validas para 0 Governo sobre a governagao local e os tipos de disposi¢des institucionais que
podem fomentar formas de governo subnacional responsaveis, inclusivas e transparentes. Estas
licBes seréo canalizadas para 0s processos das politicas do Governo, aumentando a amplitude da
tomada de decisdes informadas.

Também se pretende que assim que uma politica nacional sobre o governo local se torne foco de
atencdo e seja definidacom mais clareza, o PDL possa providenciar um quadro paraimplantacéo
das reformas adoptadas pelo Governo.

O programa é desenvolvido como parte integrante do Ministério da Administracéo Estatal (MAE), e
reporta directamente & Ministra Dr.2 Ana Pessoa e a0 Grupo de Trabalho Técnico Interministerial
(GTI) com vista a Politica de Governo Local. Foi criada uma Unidade de Gestdo do Programa
(UGP) dentro do MAE, incluindo o Director da Direccéo Nacional da Administragéo Territorial
(DNAT), Sr. Lino de Jesus Torrezéo, Director da Direccéo Nacional da Administracéo e Finangas
(DNAF), Sr. Miguel Pereira, e € coordenada pela Consultora Técnicalnternacional, Sr.2 Jill Engen.
A unidade também inclui um Assistente de Programa, Sr. Cristovao Miranda e dois Oficiais de
Planeamento e Desenvolvimento Rural, Sr. Domingos Soares e Sr. Jacob L eite.

O programatem sido apoiado pelo PNUD, em particular, em termos de assisténcia relativa ao
aprovisionamento, recursos humanos, finangas e apoio do programa em geral de Jochem Ramakers
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e Herdade Santos. Por fim, € muito importante reconhecer o apoio e aconselhamento técnico
concedido pelo Consultor Técnico Principal do UNCDF, Sr. Roger Shotton, e pelo Consultor
Técnico Regional, Sr. Mike Winter, que desempenharam um papel central na criagcdo tanto do
quadro institucional como de procedimentos do PDL-TL.



1. ACTIVIDADES DURANTE O PERIODO A QUE REPORTA O RELATORIO

Tal como referido no Documento do Programa, existem quatro resultados especificos esperados
pelo PDL e este relatdrio esta organizado de forma correspondente, focando as actividades e o
progresso geral do PDL durante o primeiro ano de implementag30.” Esta seccdo narra sobre os
acontecimentos e desafios mai s importantes encontrados durante 2004-5. Como parte da sequéncia
normal de processamento naimplementacéo do PDL, o foco de atencéo principal durante o periodo
aque reporta o relatorio foi no RESULTADO 1 em termos de aplicacdo real de novas instituicoes e
procedimentos. As actividades constantes dos RESULTADOS 2 e 3 focaram a criagdo de
procedimentos e o desenvolvimento de capacidades, sendo que o RESULTADO 4, nestafase, diz
respeito meramente as licdes retiradas do RESULTADO 1.

RESULTADO 1: PROCEDIMENTOS PARA UM PLANEAMENTO E ORCAMENTAGCAO
EFICAZES EM PROL DOS POBRES

ACTIVIDADE 1: ESTABELECIMENTO DEASSEMBLEIAS LOCAIS:

Foi planeado desde o inicio que o programa estabel eceria um regulamento para apresentar um
quadro institucional para arepresentacdo local e tomada de decisdes nos distritos-piloto. Contudo, a
iniciativado Ministro da Administracéo Estatal foi ade preparar um Decreto Ministerial para
facilitar este processo. Com o apoio técnico do UNCDF, foi preparadaumalei preliminar em
Novembro de 2004 e finalmente aprovada pelo Ministério em Julho de 2005, depois de ter sido
testada em Bobonaro. O Decreto Ministerial N.° 8/2005 — MAE relativo as AssembleiasLocais
forneceao PDL-TL umabase legal paracriar as Assembleias Locais ao nivel Distrital e Subdistrital
nos distritos-piloto.

Os principais objectivos durante a preparacdo do Decreto-L el foram assegurar uma elevada
representacao e participagdo comunitéria no processo de planeamento e de tomada de decisdes, em
complemento aos mecanismos que permitiriam suporte técnico e apoio por parte das administracdes
locais e outras agéncias rel evantes representadas nos dois niveis. Com base nas experiéncias
anteriores de programas similares ao de Timor Leste, é também importante assegurar que o quadro
institucional criado eraindependente do proprio PDL, podendo ser, por isso, replicado e sendo auto-
sustentavel em termos de recursos humanos e custos financeiros.

Foram criados dois niveis de ingtituicdes: Assembleias Distritais e Subdistritais Locais, com 0s seus
préprios orcamentos, poderes autdnomos para a tomada de decisoes e niveis diferentes de
responsabilidades em termos de oferta de servigos com vista a estimular um cendrio decentralizado
real. As AssembleiasLocais incluem dois tipos de membros. 1) membros efectivos com direito a
voto, que sdo 0s representantes da comunidade; e 2) membros executivos, que constituem o pessoal
do ministério governamental relevante. As Assembleias sdo presididas por um Secretario Executivo
que € ou 0 Administrador Distrital ou Subdistrital.

1.1. Representagcdo da comunidade e direitos exclusivos de voto:

Dado que o PDL é um programa-piloto, ndo ha nada previsto nalei que diga que se devem fazer
eleicOes para definir uma base representante nas Assembleias. Para cumprir o objectivo de
assegurar uma elevada representacdo e participagéo da comunidade nos processos de
planeamento e de tomada de decisdes, o programa uitlizou os resultados das el ei¢des de Suco de

2 Documento de projecto do Programa de Desenvolvimento Local, p. 4
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2004-5 Suco. Portanto, alei estabeleceu os novos membros de Consel hos de Suco como sua
base para um sistema de representacdo geogréaficaindirecta. Os plenos poderes para atomada de
decisbes estéo, portanto, nas méos dos representantes da comunidade eleitos e sdo- |hes
concedidos subsequentemente poderes de voto exclusivos nas assembleias.

A dimensdo de cada AssembleiaL ocal varia de acordo com o actual nimero de Sucos e
Subdistritos. Nas Assembleias Subdistritais (ASDs) com cinco ou mais Sucos, cada Conselho
de Suco é representado por duas pessoas. um homem e uma mulher. O Chefe de Suco é
automati camente um membro da ASD; se 0 Chefe de Suco for homen, o Conselho de Suco tem
de nomear uma mulher candidata e vice-versa. Em alguns Subdistritos em Timor Leste, existem
muito poucos Sucos, e o tamanho da ASD seria, portanto, muito pequeno. Para compensar esta
situacdo, ale estabel ece que em caso de Subdistritos com quatro ou menos Sucos, o Conselho
de Suco pode nomear trés representantes. As Assembleias Distritais (ADs) baseiam-se no
mesmo principio, contudo, os membros com direito a voto sdo seleccionados de cada ASD, ou
sgja, ha uma representacdo indirecta dos Sucos.

1.2. Membros executivos das Assembleias

Uma questéo importante ligada ao actual sistema centralizado € que todo o pessoal subnacional
€ responsavel perante 0 seu ministério relevante, dado que o pessoal € sobretudo pessoal do
governo local. Experiéncias anteriores mostram que uma coordenagao e cooperagao horizontal
dependem dainiciativaindividual e ndo das necessidades institucionais. De facto, algum
pessoal anivel loca parece ter-se justificado com base nas divisoes verticais entre Ministérios
de forma arecusar participar nas actividades locais sem instrucéo directa dos seus proprios
Ministros. Para cumprir com o objectivo de estabel ecer mecanismos que iriam possibilitar o
suporte técnico e apoio das administracdes locais e agéncias técnicasrelevantes, a lei
incorporou os representantes das agéncias rel evantes nas Assembl elas L ocais como membros
executivos.

O fim era criar uma situagdo em que o0 pessoal administrativo e o pessoal técnico pudessem ser
completamente envolvidos nainiciativa, e, ao serem incluidos, serem tornados responsaveis
pelas decisdes da AssembleiaL ocal. Ao mesmo tempo, era importante assegurar que a divisao
do trabalho estava t&o perto da realidade tanto quanto possivel em termos de diferenciacéo entre
guem toma as decisdes e quem as executa. |sto era um risco claro em termos de haver uma forte
possibilidade de haver sentimentos negativos ao excluir os membros executivos, tais como
administradores e chefes de sec¢éo, do poder directo natomada de decisbes juntamente com a
potencial consequéncia de o pessoal técnico evitar as suas responsabilidades no novo sistema.

1.3. Implementac&o nos distritos de Bobonaro e Lautem

A implementagdo comegou em Janeiro de 2005, em Bobonaro, como primeiro distrito-piloto
depois de terminarem as Elei¢des de Suco e a formac&o de Conselhos de Suco. Foi estabelecido
um total de sete Assembleias Locais incluindo uma AssembleiaDistrital (AD) e seis
Assembleias Subdistritais (ASDs), consistindo num total de 161 membros.®> Em geral, as
disposi¢des ingtitucionais estabel ecidas no distrito de Bobonaro funcionaram
extraordinariamente bem devido (1) & novidade das disposi¢es, (ii) as circunstancias dificeis na
ocasido e (iii) ao curto tempo desde gque as assembleias comegaram afuncionar. As Assembleias
Subdistritais e distritais provaram, na suamaioria, ser funcionais e capazes de tomar decisoes
dificeis com sensatez.” Contudo, ainda ha muitas &reas que precisam de ser melhoradas e de

3 Ver anexo 1 para informagédo mais detalhada com respeito aos nimeros e composicdo das assembleias.
4 Ver Relat6rio da Misséo de Apoio Técnico, Mike Winter 2005
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desenvolvimento das suas competéncias com base em formagdo continuada, bem como apoio
para poderem cumprir com todos os objectivos de um sistema de governo local na sua plenitude.
E importante reconhecer que foram aprendidas licBes essenciais em termos de potencial relativo
a capacidade nos processos de tomada de decisdes ao nivel local.

A decisdo do Governo de adargar o PDL aum distrito adicional foi tomada em Setembro de
2005, e o distrito de Lautem foi seleccionado como segundo distrito-piloto. Previa-se
inicialmente que o PDL incluisse Covalima e Viquegue como segundo e terceiro distritos-piloto,
contudo, baseado na avaliagdo do MAE, os dois distritos ndo estavam qualificados para
exercerem afuncdo de pilotos devido ainsuficiéncia de recursos humanos e baixos niveis de
capacidade administrativa. A implementacéo em Lautem comegou em Novembro de 2005. Um
total de seis Assembleias Locais foi estabel ecido para o segundo distrito-piloto, incluindo uma
AssembleiaDistrital (AD) e cinco Assembleias Subdistitais (ASDs), consistindo num total de
122 membros. As assembleias constituir-se-8o na sua primeira reunido de Assembleia oficial,

em Janeiro de 2006.

1.3.1 Desenvolvimento da Capacidade dos membros da Assembleia para 0s novos papéis e
responsabilidades

Uma actividade-chave durante o primeiro ano de implementacéo foi aformacdo com o
objectivo de desenvolver a capacidade de 283 novos membros das Assembleias Locais em
Bobonaro e Lautem. Foram desenvolvidos materiais de formacéo especiais para cada nivel de
governacao que “interpretam” o Decreto-Lei e ddo formagéo sobre as actividades das
assembleias com base em actividades préticas e simulagdo de situagOes em processos de tomada
de decisdes. O principal objectivo deste médulo foi capacitar os membros a assumirem os seus
novos papéi's e responsabilidades e exercerem os seus poderes no trabalho das Assembleias. A
formacéo inicia teve uma abordagem cujo foco principal era o “fornecimento”, dado que o
principal objectivo era estabelecer uma compreensdo suficiente do Decreto-Lei com respeito as
Assembleias Locais e suas fungdes. Esta, portanto, planeado fazer um esforco de
desenvolvimento de competéncias orientado para a necessidade durante o segundo ano de
implementacdo, quando os membros da assembleia estiverem numa melhor posi¢ao para
identificarem as falhas na sua capacidade de fornecer aguilo que se espera deles.

Para além disso, em adicéo a formacéo orientada para uma“aula’ com vista ao fornecimento,
foi criada uma abordagem de aprendizagem com base na pratica. A UGP reuniu-se
regularmente com os membros da assembleia e fez a observacgéo de as reunides de assembleia
aconselharem e orientarem o seu trabalho assumindo o papel de lideranca. Este papel
“orientador” acabou por se tornar a actividade principal em termos de preenchimento das
necessidades de formagao das assembleias no trabalho, bem como permitiu & UGP monitorizar
as reunides da assembleia e as interaccOes entre os diferentes intervenientes.

Ao rever o exercicio de formacdo de competéncias das Assembleias, é possivel dizer que o
processo de aprendizagem foi para além de fornecer uma compreensdo do novo Decreto-Lei e
determinados papéis e responsabilidades especificados nalei. Olhando de perto, o principal
desafio em trabalhar com 0s membros das assembleias tem sido introduzir principios e
comportamentos democraticos basicos numa instituicio democrética. E importante recordar que
o PDL traz consigo o conceito de democracia aos membros das assembleias e suas comunidades
de um modo diferente do que simplesmente através da participacdo votando nas eleicoes
nacionais. A transicdo de uma cultura politica autoritaria para uma cultura democrética no
ambito das novas institui¢des locais ndo pode ser plenamente conseguida dentro do curto espagco
de tempo do programa-piloto; contudo, tal é visto na sua generalidade como um comego
significativo com resultadosiniciais positivos.
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1.3.2 Aceitagdo dos diferentes papéis dos membros executivos e dos membros com direito a
voto

A participacdo geral dos membros da comunidade e os modul os para consenso na tomada de
decisdes sdo global mente aceites como norma cultural em Timor Leste. No entanto, como
resultado das tradi¢des culturais que s&o preservadas nas reuni 0es e interacgOes entre as pessoas,
€ também 6bvio que o consenso natomada de decisbes venha mais a envolver, narealidade,
alguns membros da comunidade e institui¢des do governo com mais poder. Dentro de um
contexto de Suco (povoagao), o Chefe de Suco detém mais poder do que a populagédo em geral,
enguanto que narelacéo entre o Chefe de Suco e o Administrador Subdistrital ou Distrital, o
Administrador dé com frequéncia a Ultima palavra.

Como anteriormente referido, o programa correu um risco significativo ao estabelecer o
principio dos membros da comunidade com voto exclusivo e, portanto, com poderes para a
tomada de decisdes. Na recente democracia de Timor Leste, a delegacdo de poderes de tomada
de decisdo aos lideres democratas locais pode néo ter sido facilmente aceite pel os membros
executivos. Contudo, a quest&o provou ter tido éxito na suaimplementacéo e os membros
executivos sem direito avoto assumiram, na generalidade, as suas responsabilidades de forma
Séria e concentraram-se em cumprir 0 seu mandato técnico nas assembleias. Este € um passo
importante que devia ser reconhecido, ja que aqueles que eram previamente aceites e tomavam
deci sOes e ndo foram sel eccionados nas comunidades locais através de um encontro tradicional
ou politico foram, com efeito, substituidos pel os seus representantes el eitos.

1.3.3 Funcionamento das reunides da AssembleiaL ocal e processos de tomada de decisdes.

Ficou 6bvio muito cedo no processo que o nivel de experiéncia com regras impostas e
procedimentos de voto em reunides foi bem mais baixo do que se esperava. Apesar de um vasto
numero de membros ter experiéncia prévia na participacdo em reunides, presidir e participar
num contexto formal como s&o as reunides de assembleia, isto consistiu numa nova experiéncia
paratodos os membros. Estafalta de experiénciafoi demonstrada, por exemplo, através. i) do
comportamento dos secretarios executivos gque inicialmente forneceram os seus discursos em
vez de funcionarem como presidentes; ii) do favorecimento de membros executivos sobre 0s
membros com direito avoto, o que resultou numa falta de participagdo por parte dos membros
com direito avoto; eiii) da total desatencéo a ordem do dia da reuniéo.

Em resposta a este problema, foi desenvolvida umainstrucdo especial por parte do governo
sobre areuni&o e procedimentos de voto e foi subsequentemente divulgada aos membros da
assembleia através de umaaccdo formativa. O desempenho da maioria das assembleias
modificou de forma significativa quase por efeito imediato, e ficou 6bvio que a causa destes
problemasiniciais se deveu mais a falta de experiéncia do que a um comportamento intencional.
A UGP também deu sugestdes sobre as disposi ¢des dos lugares nas reunifes, que vieram
subsequentemente facultar e melhorar ainteracgéo entre os membros e os presidentes das
assembleias. Ao colocar os membros com direito avoto directamente em frente ao presidente, o
seu foco de atencéo em termos de guem s80 0s Sseus principais interlocutores nas reunides
mudou.

Com respeito ao processo de tomada de decisdes, uma das preocupagdes desde o inicio do
programafoi a de os fundos disponiveis para o investimento de capita poderem ser divididos
entre os varios Sucos ou Subdistritos em vez de se perspectivar todas as prioridades da unidade
como um todo. Neste cenério, 0s orcamentos seriam fragmentados em peguenos projectos, sem
irem de encontro as necessidades primérias em cada area. Contudo, isto ocorreu dentro de uma
margem de amplitude mais pequena do que era esperado. Em algumas Assembleias
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Subdistritais havia tentativas de incluir o maior nimero de projectos possivel, ou sgja, ho maior
nimero de Sucos possivel, mas ndo ao ponto de dividirem o capital do fundo em partes e
planearem de forma correspondente. Ao contrério, a discussdo focava as necessidades
prioritarias apresentadas pel 0s Sucos e as decisdes eram tomadas mais com base nesta

metodol ogia do que com o objectivo de cada Suco receber o projecto. No Subdistrito de
Bobonaro, por exemplo, a ASD aprovou seis projectos de sei's Sucos de um total de dezoito
Sucos representados na assembleia. 1sto demonstrou que as assembleias eram capazes de
debater e tomar decisdes dificeis com base em justificactes sensatas.

Em geral, as reunides de assembleia funcionaram mais do que apenas satisfatoriamente. E dbvio
gue os membros assumem as suas responsabilidades com seriedade e com uma abordagem
positiva em termos de vontade para aprender e melhorar o seu desempenho.

1.3.4 Baixaassisténcia e fata de participacéo feminina nas reunioes:

As politicas de accéo afirmativas incorporadas nas provisdes que governam a composi ¢ao dos
membros das Assembleias com direito a voto asseguraram gque as mulheres gozam de igual
representacdo, ou sgja, 50 porcento dos lugares na assembleia estdo reservados as mulheres.
Contudo, esta accdo afirmativa ndo parece ter habilitado as mulheres aterem voz ou a
participarem de formatao efectiva na Assembleia como acontece com 0s seus pares homens. A
percentagem média de presencas nas reunides de assembleia durante esta primeira fase tem sido
geralmente muito alta em todas as Assembleias, com um total de 85 porcento de presencas ao
nivel Subdistrital e 86 porcento ao nivel Distrital. Contudo, ha uma diferencano grau de
presenca entre homens e mulheres nas assembleias, em especial, ao nivel Subdistrital. A média
de presencas rel ativa aos membros masculinos é de 94 porcento neste nivel, enquanto que a
participacdo feminina desce para 75 porcento. Ao nivel Distrital quase ndo ha diferenca entre
homens e mulheres, com 87 porcento e 83 porcento respectivamente.

E natural que existam diversas razdes para baixas percentagens de participacio das mulheres
nas reunides de assembleia; contudo, foram aparentes alguns factores durante a avaliagdo do
PDL e uma conversacao estreita com os membros femininos em Bobonaro. Algumas mulheres
representantes tiveram de deixar as suas povoagdes por dois dias antes da reunido para poderem
assistir areunido. Isto veio causar uma série de problemas, em particular, para as mulheres: 1)
em geral, € mais dificil para as mulheres deixarem os seus lares e familias, dado que se
depreende que é da responsabilidade das mulheres prepararem as refei ¢oes e tomarem conta das
criangas, 2) faltade transporte disponivel e fundos antecipados para o transporte; 3) ndo ha
nenhuma compensacao financeira ou incentivos parairem as reunifes, 0 que apresenta
dificuldades, em particular, durante a época de colheitas. I sto ndo explica totalmente a diferenca
relativa a presenca feminina nas reuni8es de Assembleia Distritais (83 porcento) e Subdistritais
(75 porcento). Uma explicacdo pode ser o facto de as mulheres nomeadas e eleitas paraa
AssembleiaDistrital terem uma formacdo mais elevada, interesse e/ou aceitacdo por parte das
suas familias para participarem nas actividades organizadas do que a média de mulheres
representantes de uma povoagao.

Se se partir de uma perspectiva baseada no género, a fraqueza principal das AssembleiasLocais
ndo é apenas o nivel da presenca nas reunides, mas também a falta de participacéo das mulheres
membros com direito a voto nas reunides de assembleia. Nao quer isto dizer que todas as
mulheres ficam caladas nas reunides, mas nota-se uma discrepancia em termos de género no que
respeitaaemitir opinides e tempo gasto afalar nas assembleias. Os costumes e a tradi¢do sdo
um factor importante a considerar aguando da avaliagao das razbes por que as mulheres tendem
aficar relativamente caladas quanto aos procedimentos. O PDL n&o pode mudar imediatamente
esta situacdo, mas serdimportante para o programa identificar as contra- medidas para melhorar
esta situagcdo, dado que pode ser um problema no momento de aprovar planos de investimento e
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orcamentos que ndo reflictam plenamente as necessi dades especificas das mulheres. O mesmo
problema existe ao nivel de Conselhos de Suco, onde as mulheres ndo estdo bem representadas
em termos de niUmero como nas Assembleias Distritais e Subdistritais, e onde as barreiras
culturais sdo ainda mais dificeis de ultrapassar.

N&o obstante isto, ao assegurar-se uma representacdo igual e iguais direitos de voto como
ferramenta principal paraatomada de decisdes, as mulheres membros tém efectivamente voz
nas Assembleias. Dado que 50 porcento dos votos pertencem a mulheres, através da motivacéo
e formagdo de comtpeténcias, elas vao ser capazes de participar por completo de acordo com o
seu potencial. O PDL tem ja mantido conversactes com a UNIFEM, e trabalhard de perto com o
Seu programa planeado para emancipar a participacdo e lideranca das mulheres em 2006. A

UGP também iniciou um contacto com o programa parlamentar do PNUD num esforco de
estabelecer um programa de troca de experiéncias entre as mulheres membros do parlamento
nacional e assembleiaslocais.

1.3.5 Distribuicdo da Responsabilizacéo:

Para oferecer bens e servigos publicos com eficacia, tém de entrar em vigor mecanismos para
fomentar a distribuicéo da responsabilizacdo. Na pratica, isto significa que ainformagdo sobre
as actividades do governo local e recursos, tais como investimentos, planeamento,
orcamentacdo e despesa, em adi¢do as deci sdes nos corpos de tomada de decisdes locais, é
disponibilizada as comunidades locais.

No PDL, aresponsabilidade de distribuicdo de informac&o as comunidades recai sobre as
assembleias e seus representantes. A secretaria, gerida pelo Secretario Executivo, € responsavel
pela preparacdo e informagdo dos membros das Assembleias Locais, enquanto que sao 0s
representantes de Suco 0s responsaveis por passar esta informagao para os Conselhos de Suco e
suas comunidades. Adicionalmente, o Secretério Executivo também é responsavel pela
divulgagéo das actas das reunides, planos de investimento anual e orgamentos, e outra
informacéo relevante nos seus gabinetes, em painéis de informacéo publica onde sejam
disponibilizados e através daradio.

Durante a avaliacéo da primeirafase do PDL, ficou claro que a distribui¢éo da
responsabilizacéo em termos de divulgacéo dainformacao é patentemente o ponto mais fraco do
processo criado. Foi evidente que: 1) os outros membros do Conselho de Suco ndo estdo muitas
vezes a par dos resultados e das discussoes travadas nas reunifes de assembleia, o que também
se aplica a generalidade da comunidade; 2) os membros do Conselho de Suco sabiam muitas
vezes quais os projectos que tinham sido submetidos pelo Suco a ASD, e quais 0s projectos que
tinham sido aprovados no seu Suco, mas néo tinham recebido ainformagdo sobre todo o plano
de investimento ando ser que tivesse aver com 0 seu Suco; 3) os membros do Conselho de
Suco ndo receberam suficiente feedback sobre as propostas submetidas a ASD por parte do seu
Suco e que foram rejeitadas, nem sobre as justificacdes dessa rejeicao; e 4) namaioriados
Sucos, os membros do Conselho ndo foram informados ou ndo participaram na avaliagdo de
projectos durante as visitas das Equipas de Verificacdo e Avaliacdo (EVA) ao Suco. Isto indica
claramente que ainformacao disponibilizada aos Sucos pel os representantes dos Sucos é
insuficiente, e, em alguns casos, insuficiente divulgacdo da informac&o por parte dos gabinetes
Subdistritais ou Distritais.

Foram postos em pratica varios mecanismos parater a certeza que era assegurada, pelo menos,
uma distribui¢do minima da responsabilizagdo, contudo, algumas destas medidas provaram ser
probleméticas na suaimplementacdo devido a problemas técnicos: 1) os Conselhos de Suco
sofrem uma disfuncéo se as reunides ndo forem realizadas; 2) falta de instalacbes para preparar
e fotocopiar informacéo para distribuicéo; 3) falta de painéis deinformacéo publica. Contudo, a
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principal razéo para afalta de responsabilizacéo nesta fase é provavel mente afalta de
compreensdo plena por parte dos membros com direito avoto com respeito aos seus papéis
como representantes dos Sucos. Também existe a falta de consciéncia por parte da populacdo de
que é o recipiente final e a detentora dos fundos, a falta de compreenséo do papel das
administragdes L ocais a ambos os niveis em termos de “guardifes’ dos fundos publicos e do
seu mandato relativo a provisdo de servicos, em adicéo a sociedade civil que ndo estd a
monitorizar ou a pedir informacéo as instituicdes governamentais.

1.3.6 Custos dos corpos representantes:

A participacdo é uma parte importante da estratégia do PDL em incluir a populacéo loca no
planeamento, orcamentacdo e gestdo da despesa publicalocal. Em Timor Leste, isto consegue-
seatravés: 1) da promogdo da participacdo publica no processo de planeamento ao nivel de
Suco, que of erece as comunidades uma oportunidade em dar voz as suas opinides na
identificacdo de problemas, necessidades e soluges, e 2) da promocéo do papel dos corpos
representantes e do seu papel como responsaveis pela tomada de decisdes, assegurando, assim, a
participacéo publica.

Embora nunca seja demais a participacao, pode ficar muito cara em termos de tempo e recursos,
por isso, precisam de ser dotados or¢amentos eficazes para cumprir com este objectivo. Em
termos de sustentabilidade das Assembleias Locais, foi muito importante que os custos
recorrentes destinados a facultarem as actividades das assembleias fossem cobertos pelo
Governo para evitar umadependéncia do PDL. Parafixar o total dos custos com base em taxas
prédefinidas, foi emitida a Directiva Ministerial N.° 1/2005 DNAT/MAE Orcamento para 0s
Custos Recorrentes e Apoio Técnico pelo Ministério. Foi preparado um inquérito pelas
Administracfes |ocais com respeito aos custos de viagem dos Sucos para os Subdistritos, e dos
Subdistritos para os centros Distritais, em adi¢éo as taxas para os subsidios de subsisténcia
Inicialmente, ndo eram dotados nenhuns fundos para subsidiar a presenca dos membros das
assembleias e havia a possibilidade de avaliar o interesse dos membros em participar nas
reunides sem receber qualquer incentivo monetério. No fim da primeita fase de planeamento,
estas taxas foram reavaliadas, e conseguiu-se chegar acomum acordo. Também tinha sido
identificada a necessidade de providenciar um pequeno subsidio de presenca para os membros
com direito a voto em troca do seu tempo e perda de “rendimento” ao participar nas reunifes de
assemblela. Adicionalmente aos orgamentos para cobrir 0s custos da reunido, foram incluidos
fundos para apoiar as actividades de planeamento da CPI, ou sgja, visitas aos Sucos, e sao Vistos
como uma despesa necesséria para facultar em pleno o lado técnico do processo de planeamento.

Para assegurar a qualidade e a eficécia do controlo e da supervisdo da implementacdo dos
investimentos de capital, 0 PDL subsidiaaté 5 porcento do FDL para gastar em Apoio Técnico,
como parte do custo total do investimento de capital. No geral, o custo total dos custos
operacionaisdas assemblelas e a despesa relativa ao planeamento e execucao do investimento
de capital estdo definidos em termos de nimero de Sucos, distancia entre o0s principais centros
das povoactes, numero dos representantes sectoriais em cadanivel e o total do investimento
feito por ano. Aslicdes da primeira fase mostram que as dotacfes para 0 apoio técnico sdo uma
necessidade para assegurar as preparagdes de ordem técnica, ou Sgja, a concepcao e custeamento
dos potenciais investimentos relativos as infra-estruturas, para capacitar as assembleias a
tomarem decisdes informadas sobre as dotacfes orcamentais, ando ser que o Governo aumente
0 numero do pessoal PW ao nivel Distrital ou empregue pessoal PW ao nivel Subdistrital.
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O Quadro 1 mostra uma quebra da despesa Quadro 1:

recorrente anual para o Distrito de Bobonaro:® Despesas Recorrentes

estes nimeros levam em consideracao as

especificacdes acimareferidas paraesta &reae serdo ~ [Despesa Dotacé&o total

diferentes para outros distritos. No entanto, os Custos das reunioes $7.244,0

nlmeros providenciados podem ser usados como i;éitgstédcen'ioc'g“eame” ﬁé'ggg’g
dados base’ para o custeamento das despesas Total $18.983.0

correntes da assembleia. Tal como mostrado no
quadro, é necessario um total de US$ 7.244 por ano para apoiar com eficécia as actividades
ordinarias das sete assembleias. O custo total para o nivel subnacional para operar de forma
auto-suficiente e para pagar as operacoes ordindrias das assembleias é de US$ 0,39 por familia
ou US$ 0,09 por pessoa por ano. Este panorama pode dar uma indicagéo da colecta de imposto
minima necessaria para gerir as assembleias do Distrito de Bobonaro.® As despesas relativas a
Bobonaro também indicam os custos rel acionados com o planeamento e implementacéo dos
investimentos de capital. Em termos de eficacia de custos, ou sgja, investimentos de capital face
aos orgamentos de apoio técnico relacionados com o planeamento e aimplementacéo, por cada
USS$ ddlar gasto em investimento de capital sdo gastos 6 céntimos em custos geraisou 6
porcento do orgamento total. Contudo, € importante ter em conta que 0s custos operacionais
serdo mai's ou menos iguais mesmo se 0 orgamento de capital aumentar. Por isso, arécio global
ao calcular a eficacia de custo ira descer.

ACTIVIDADE 2. ESTABELECIMENTO DE UM PROCESSO DE PLANEAMENTO
LOCAL (PPL):

Actuamente ndo ha regulamentos padronizados para o planeamento ao nivel local. Portanto, fica a
discricéo de cada Ministério tomar as suas proprias decisdes no sentido de envolverem ou ndo o
nivel local no seu quadro de planeamento nacional. O Ministério da Satide e os Servicos de Aguae
Saneamento Rural estabel eceram até agora os processos de planeamento mais avancados ao hivel
local, enquanto que outros ministérios possam consultar 0 seu pessoal local de formas mais ou
menos sisteméticas. No entanto, ndo existe nenhuma coordenacdo clara entre os diferentes esforgos
dos vérios ministérios quer anivel local quer anivel nacional e ndo existem ainda ligacdes entre os
esforcos de orcamentacdo e planeamento. De acordo com entrevistas a diversos chefes de
departamentos subnacionais, 0s processos de planeamento tendem a ser uma série de “listas de
desgjos’ onde as decisdes sobre as prioridades séo tomadas na capital .

O PPL preparado para o PDL foi redigido em Dezembro de 2004, pilotado em Bobonaro desde
Marcgo a Junho de 2005 e finalmente adoptado pelo Ministério da Administracéo Estatal em Julho
de 2005 depois de uma pequena revisdo. Foram emitidos dois documentos instruindo as
Assembeias Distritais e Subdistritais sobre a forma como devem consultar, identificar, avaliar, fixar
prioridades e preparar a concepcdo de custos e design; Directiva Ministerial 3/2005 — DNAT/MAE
Directrizes de Planeamento Subdistrital, e Directiva Ministerial 4/2005 — DNAT/MAE Directrizes
de Planeamento Distrital. O objectivo com o PPL era o de criar conformidade no planeamento ao
nivel local para assegurar elevados niveis de participacdo, processos de tomada de decisdes
informadas e que as prioridades |ocais fossem tidas completamente em consideracéo e com
autonomia genuinaao nivel local.

O processo envolve diversos passos envolvendo uma série de partes interessadas e intervenientes
aos varios niveis, e cruzamento entre sectores dentro de um nivel. Umainovagdo importante foi,
pela primeiravez, ter-se feito aligagao entre orcamentos e planos, e as decisdes sobre as

’ Esta quantia ndo inclui os fundos adicionais disponibilizados para o desenvolvimento de capacidades através da
formacéo e apoio a UGP.
A populacao total no Distrito de Bobonaro é de 82.385 pessoas e 18.575 familias, Censo Nacional de 2004.

16



prioridades dentro de um tecto or¢camental terem sido tomadas pelas préprias assembleias. O
objectivo erao de fugir de um planeamento baseado numa “lista de desgjos” e chamar a atencéo dos
membros da assembleia e partes interessadas relevantes para as prioridades de desenvolvimento nos
seus eleitorados. O processo de planeamento e de tomada de decisdes também foi preparado de uma
forma que permitiu que todos os poderes fossem delegados ao nivel local, e nenhuma intervencdo
ex-ante neste processo terialugar por parte da UGP ou governo local. Contudo, foram criados
mecanismos de incentivo baseado no desempenho para assegurar que as decisdes e 0S processos de
tomada de decises reflectissem uma boa governagdo no que respeita, por exemplo, a
responsabilizacdo, transparéncia, funcionamento das assembleias, etc. Por outras palavras, era
importante estabelecer um sistema em que as assembleias ndo so recebessem o poder para tomar
decisBes como assumissem as responsabilidades e as consequéncias pel as decisdes tomadas.” Isto
também propiciou um sistema para o governo local avaliar o desempenho do nivel local.

2.1 Desenvolvimento de Capacidades nos Processos de Planeamento Local (PPL)

As principais partes interessadas no processo de planeamento sdo os membros das assembleias
com direito avoto. Estes detém a chave no que respeita aidentificacdo, priorizagdo inicial e
decisdes finais sobre as dotactes do fundo para as necessidades de desenvolvimento prioritarias
na suaareaeleitoral. Por outro lado, para os membros com direito a voto tomarem decisdes
informadas, o papel dos membros executivos € crucial em termos de planeamento técnico e
inquéritos, em adicdo a coordenagdo com o planeamento de desenvolvimento ao nivel central.
Tendo aprendido com base em experiéncias anteriores, o PDL foi concebido de proposito sem
uma estrutura programética paralela ao governo, e a assisténcia técnica e o apoio sdo meramente
fornecidos pelas administragdes locais e agéncias relevantes.

Portanto, o papel da UGP no PPL foi primeiramente o de desenvolver as competéncias dos
membros com direito avoto com respeito a forma de identificar e definir as necessidades de
desenvolvimento prioritarias e, em segundo lugar, o de formar e apoiar o pessoal do governo em
cada nivel para assumirem o seu mandato e as suas responsabilidades no processo como pessoal
técnico. Estas sdo caracteristicas importantes do programa ja que houve umaintencéo de evitar
criar dependéncia da UGP existente para que os resultados sustentavei s pudessem ser replicados
no futuro pelo proprio governo.

Foi concebido um programa de formag&o para orientar os membros da assembleia por passos no
processo de planeamento. O Instituto Nacional da Administragdo Publica (INAP) desempenhou
um papel primordial naformagdo dos membros da assembleia, e a UGP disponibilizou um
seminério paraaformacdo de formadores (FdF) em Janeiro de 2005 antes de implementar o
programa de formagéo no Distrito de Bobonaro em Fevereiro. Foi formado um total de 168
pessoas em sessdes de uma semana em cada Assembleia Subdistrital e Distrital.®
Adicionalmente, foi disponibilizada formagao técnica sobre concepgdo e custeamento aos
membros da Comisséo de Planeamento e Implementacdo em Abril de 2005, onde participaram
22 membros da assembleia

’ As Condicdes Minimas e as Medidas de Desempenho estdo descritas no Resultado 3.
® Foi incluido pessoal governamental adicional e membros com procuragdes na formacao, e o numero de formandos &,
portanto, mais elevado do que o numero total dos membros efectivos das assembleias.
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2.2 Implementacdo do PPL no Distrito de Bobonaro para o AF de 2005-6:

Em geral, o PPL a0 nivel Subdistrital e Distrital provou ser extraordinariamente eficaz como
meio de identificacdo, avaliacéo e estabel ecimento de prioridades rel ativamente aos projectos
paraas infra-estruturas a nivel local. Os Conselhos de Suco foram capazes de disponibilizar a
maioriadasiniciativas “brutas’ ao processo de planeamento e o pessoal Subdistrital e Distrital
fizeram grandes esforcos para providenciar apoio técnico. O Workshop de Integracdo Distrital
(WID) foi iguamente relativamente bem sucedido em assegurar um envolvimento dos sectores
relativamente a investimentos locais e em evitar uma duplicagdo das decisdes relativas ao
investimento. Todas as ASDs e AD finalizaram os seus planos de investimento parao AF de
2005-6 antes do prazo de 15 de Junho de 2005. O total do FDL dotado a Bobonaro para o AF de
2005-6 foi de US$ 201.174.

221 PPL Subdistrital parao AF de 2005-6:

O processo de planeamento nos Subdistritos comegou ao nivel de Suco e os Conselhos de
Suco ficaram responsaveis por facilitar este processo. Os representantes de Suco das
Assembleias Subdistritais (ASD) foram motivados a organizar consultas com 0s seus
eleitorados em vez de sessdes fechadas com os seus respectivos Conselhos de Suco. As
Administracfes Subdistritais também foram solicitadas para apoiar 0s representantes de
Suco durante este processo. A participacéo da comunidade nestas consultas foi geralmente
ata, mas notaram-se grandes variagfes entre os Sucos. Em alguns Sucos, houve uma
participacdo de mais de 100 membros da comunidade, enquanto que noutros participaram a
voltade 20-25 membros da comunidade. Embora a maioria dos Conselhos de Suco tenham
iniciado o processo de avaliacdo das necessidades, parece ter havido uma vasta falha nas
consultas entre os Conselhos de Suco e os seus el eitorados.

Para evitar o cenério de uma“lista de desgjos’, cada Suco foi apenas autorizado a submeter
trés prioridades de desenvolvimento. Foi recebido e registado um total de 156 prioridades de
investimento nas seis Assembleias Subdistritais. O grafico 1 apresenta uma vista geral dos
projectos recebidos por

sector. O PPL foi Grafico 1
concebido também para autorizar
submissdes por departamentos
sectoriais com as suas prioridades

Registered priorities from Sucos to SDA

Other
6%

Health

deinvestimento paraa assembleia 9% Foads = Roads

E importante reconhecer que AgrigFishery 320 mWSS
apenas oito projectos de 156 12% O Edu
propostas foram registados pelo 0 Agri&Fishery
pessoal do departamento sectorial. o wss w Health
Nafaseinicia do programa 23% @ Other

presumia-se que o pessoal técnico
sectorial dominaria este processo,

no entanto, a experiéncia préatica

mostrou o contrario. As entrevistas com o pessoal sectorial indicaram que a maioria queria
dar oportunidade aos Sucos para identificarem projectos e indicarem depois se apoiariam ou
Nn&o esses projectos identificados.

Cada assembleia criou uma Comisséo de Planeamento e Implementagdo (CPl) como parte
do quadro institucional, que consistia sobretudo em membros executivos e um membro com
direito avoto. A CPI é atribuida a responsabilidade para verificar e avaliar em adicso a
preparacao da concepcdo basica e custeamento das propostas prioritérias elegivels. Durante
atriagem inicial foram eliminados sete projectos, enquanto um total de 149 projectos foram
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verificados e avaliados pelos membros da CPI. No final deste processo, 91 de 156 projectos
foram dados como elegiveis para financiamento pelo FDL.° Apesar do tempo e esforgo
investido no processo pelos membros da CPI, em alguns casos parece ter havido umafalta
de consulta suficiente entre a CPl e as comunidades locais durante o processo de avaliagéo e
concepcao preliminar. Em alguns Subdistritos, a CPI facultou reuniées com cada grupo
beneficiario e visitou cadalocal juntamente com os membros do Conselho de Suco, noutras
areas, porém, apenas deu inicio a uma consultaminima. A necessidade de monitorizar de
perto e identificar estafalta de consultafoi vista como uma prioridade pela UGP de forma a
determinar se havera dificuldades durante aimplementacdo nestas areas em especifico.

Durante 0 més de Maio de 2005, todas as Assembleias Subdistritais convocaram as suas
reunides de assembl eia para debaterem os planos de investimento anual. O debate baseou-se
no relatério da CPI que incluia uma vista geral das actividades nas diferentes fases do
processo de planeamento e uma recomendacao técnica e justificacdo da comissdo. A
recomendacéo da CPI consiste numa proposta de orgamento total incluindo todos os
investimentos de capital a serem debatidos e votados na assembleia. Em caso de desacordo
dentro da assembl eia, 0s opositores a recomendacdo terdo de preparar uma mogao

consi stindo numa segunda recomendacéo a assembleia incluindo o orcamento total a ser
votado contraapropostainicial. A ideia € evitar que as assembleias votem em projectos
individuais, o que pode conduzir aum desajuste entre projectos aprovados e 0 orgamento
total disponivel. Ao votar um total de “envelopes orcamentais’, os membros da assembleia
sdo forcados ater em vista dotacdes a partir do orcamento total em vez de considerarem
apenas rubricas or¢camentais fragmentadas. Ao apresentarem recomendagdes orcamentais
em 0pOsiGao as primeiras, as assembl eias serdo capazes de organizar a sua votacdo de
acordo com as regras adequadas aos procedimentos de voto nas assembleias.’ Estaéa
deliberacdo mais técnica e complexa de todas as reunides de assembleia, umavez que a
assembleia formula as suas prioridades e da lugar a votagdo. Em trés de seis assembleias
foram apresentadas mocgoes de membros com direito a voto contra a recomendacdo da CPI.

Num dos casos, a mogéo foi Grafico 2. | aprovada, o que pode indicar que os membros

com direito avoto tém, se
pensarem gque uma mogao em Sub-District Investments by Sector FY 2005-6
0posi¢do e razoavel, o poder
sobre as decisdes finais nas

assembleias em comparagao Health Wss WSS

s . 12%
com o pessoal técnico o ' 19% o Edu
departamental relevante. Em Aarier shery B Roads
todas as assembleias, as ’ 0 AgrigFishery
decisbes sobre um plano de Roads Edu ® Health
investimento anual preliminar e 20% 35%

final foram tomadas em
votacdo aberta e receberam a
mai oria necessaria para
aprovacdo. Um total de 29
projectos de investimento recebera financiamento dos orcamentos das Assembleias
Subdistritais parao AF de 2005-6. O investimento total por sector da dotacdo de US$
140.822 para as ASDs esta indicado no grafico 2; 35 porcento do FDL serdainvestido no
sector da Educag&o, enquanto que os projectos do sector da Agua (19%) e Rodoviério (20%)
tém igualmente uma posi¢do elevada nalista de prioridades ao nivel Subdistrital.

% Ver anexo 2 com o menu relativo aos investimentos nao elegiveis e indicativos para os Distritos e Subdistritos.
As regras de base para as Assembleias Locais podem ser encontradas no anexo 3.
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2.2.2 PPL Distrital parao AF de 2005-6:

Parafacilitar um cenario o mais préximo possivel de uma decentralizacéo real dos servigos
publicos, delegam-se aos Distritos e Subdistritos diferentes responsabilidades de acordo com
0 seu nivel de governo no projecto-piloto. O mecanismo que foi usado parafacilitar este
cenario constituiu-se em “menus de investimentos indicativos”, confinando ambos os
sectores e nivel de “responsibilidade’ a possiveis dotacfes de recursos, p. ex., as
Assembleias Subdistritais deviam focar investimentos relacionados com o ensino primario, a
AssembleiaDistrital deviafocar o ensino pré-secundério e secundario.

O processo de planeamento ao nivel distrital incorporatanto o Suco como o Subdistrito em
termos de avaliacéo das necessidades iniciais. Cada Suco foi motivado aidentificar uma
proposta de desenvolvimento prioritariaao nivel distrital e a submeté-la a consideracéo da
Assembleia Subdistrital. Do mesmo modo que os Consel hos de Sucos eram responsaveis
pela provisdo de informagdo ao PPL Subdistrital, a Assembleia Subdistrital era a principal
responsavel por incluir as necessidades prioritarias no PPL Distrital. Cada assembleia podia
submeter duas prioridades de desenvolvimento a consideracéo como investimentos da
AssembleiaDistrital. No total foram registadas 20 propostas ao nivel Distrital, 12 das
Assembleias Subdistritais e oito dos departamentos sectoriais. Quanto ao PPL Subdistrital,
os Departamentos Sectoriais foram menos proactivos do que era esperado. Isto pode ser
mais uma vez uma indicagao de que os sectores tém consciéncia e reconhecem que o
processo devia pertencer as comunidades.

A AssemblelaDistrital e as Assembleias Subdistritais criaram CPIs parafacilitarem o

trabal ho técnico durante o processo de planeamento. A CPI ao nivel Distrital incluiu um
representante de cada departamento sectorial e durante a verificacéo e avaliagdo o
representante do sector relevante participou neste processo. Tal como mostrado na
documentac&o apresentada pela CPl a Assembleia, houve alguma confusdo sobre a
diferenca entre projectos de nivel Distrital e Subdistrital e, como resultado, muitos projectos
propostos pelas Assembl eias Subdistritais foram eliminados com base narazéo Unica de que
eram da responsabilidade do Subdistrito e ndo podiam ser considerados para financiamento
pelo Distrito. Uma avaliagéo deste resultado indica que houve umatendéncia das
Assembleias Subdistritais para simplesmente passarem proj ectos de envergadura superior
aquela permitida pel os seus recursos or¢camentais a Assembleia Distrital sem terem em conta
o nivel adequado de responsabilidade. Contudo, devia reconhecer-se que ha areas que
apresentam ambiguidade nos dois menus de investimento (Distrital e Subdistrital) do FDL
que podem ter levado a més interpretactes por parte das assembleias.

Em Margo de 2005, a

assembleiadistrital Grafico 3: DA Annual Investments per Sector in US$
realizou a sua principal reunido

com respeito ao plano de other WSS

Investimento anual e orgamento, Agri 5% 3%

que foi mais tarde finamente 18% o Edu

m Health
O Agri
Edu @ Other
55% = WSS

aprovado, em Junho. No total, 6
projectos deinvestimento distritais
serdo financiados durante o AF de Health
2005-6 pela AssembleiaDistrital. 19%
O Gréfico 3 apresentaumavista
geral do investimento total por
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sector; relativamente aos investimentos Subdistritais, a maioria do orcamento do FDL
dotada ao Distrito (55%) serainvestida no sector da Educac&o, enquanto que a salide e a
agriculturavém em segundo e terceiro lugar nalista.

2.2.3 Apoio técnico por parte das administracfes |ocais e departamentos sectoriais ao
PPL

A participacao e a delegacdo de poder sobre atomada de decisbes a um nivel de governo
inferior €, claro, um elemento-chave na estratégiado PDL. Contudo, € importante considerar
0 papel dos membros executivos neste processo em providenciar informagéo e apoio, tal
COMO apoi o técnico, bem como assegurar que 0s membros com direito a voto nas

assembl eias tenham dados suficientes para tomarem decisdes informadas.

Os membros executivos, e em particular o Secretério Executivo e o0 seu pessoal, séo 0s
principaisintervenientes em termos de fazer andar para a frente o processo atraves da
preparacao e provisao dainformagao necessaria a assembleia mediante pedido e
implementacgao das decisdes da assembleia. A faseinicia do PDL apenas focou a primeira
parte do seu mandato e a perspectiva geral € a de os membros executivos terem ambos
abracado e contribuido com tempo e esforco significativo para o processo. Os esforgcos da
Administracdo Distrital e de quatro de seis administracfes Subdistritais deviam ser louvados
pela sua dedicagdo e voluntarismo em tomarem a responsabilidade para este processo. O
Workshop de Integracdo Distrital (WID) como meio de coordenagéo e de evitar a
duplicacdo ao decidir sobre as prioridades de investimento também obteve um sucesso
relativo ao assegurar o envolvimento dos sectores nos investimentos locais no que respeita
as despesas de manutencdo e de operacdo em decurso.

E importante referir que parece ter sido uma situac&io padr&o o facto de os Subdistritos mais
distantes e i solados experimentarem dificuldades na obtengdo de assisténcia geral e apoio
técnico adequado para avancarem com o PPL. Esta situag&o resultou num planeamento
comparativamente mais pobre, tal como observado nos casos dos Subdistritos de Cailaco e
Lolotoe, onde estes problemas foram probleméticos devido ainferior eficacia das
Administragfes Subdistritais. Além disso, o apoio técnico e a assisténcia foram
disponibilizados mais facilmente paraa Assembleia Distrital do que para os Subdistritos.
Isto foi visto como um problema agudo para os Subdistritos sem nenhum pessoal das obras
publicas, que tiveram de confiar no apoio do Departamentos das Obras Publicas distrital que
teve, por suavez, um fraco desempenho. A este respeito, devia ser assegurada a
disponibilidade de pessoal técnico no futuro como pré-requisito para o sucesso do
planeamento ao nivel local.

Também devia reconhecer-se que o mandato em providenciar suficiente apoio ao PPL pelos
membros executivos ndo cumpriu com o seu potencia devido a dificuldades praticas
enfrentadas pel os oficias Distritais e Subdistritais. Os orcamentos e 0Ss recursos para
verificagdo, avaliagdo e as visitas técnicas sdo inevitavel mente limitados. Contudo, o
principal problemaem providenciar suficiente apoio técnico foi afalta de suficiente pessoal
técnico para a concepcao e custeamento juntamente com a falta de acesso a meios de
transporte ao nivel Subdistrital. Como futurainiciativa politica, é decisivaafacilitagdo de
uma pequena dotacdo para apoio técnico nos novos distritos-piloto para o processo de
planeamento inicia e que ndo € coberta pel as dotagdes para apoio técnico do FDL.

2.3 PPL Subdistrital e distrital parao AF de 2006-7

O Ministério da Administracéo Estatal anunciou as dotagdes do FDL ao Distrito de Bobonaro
parao AF de 2006-7 em Setembro de 2005, que deviam ter dado inicio ao PPL. Contudo, a fase
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de placamento inicial em Bobonaro foi protelada devido ao atraso na aprovacdo dos
procedi mentos financeiros e regulamentos sobre o aprovisionamento do PDL pelo Ministério do
Plano e Financas (MPF)."*

A principal preocupacdo dos membros da Assembleialocal era a de que as comunidades se
apercebessem do facto de o segundo processo de planeamento iniciar antes de se ter obtido
quaisquer resultados tangiveis do primeiro processo de planeamento. Dentro do contexto
cultural timorense, a entrega dos resultados prometidos € decisiva para assegurar a participacéo
adequada por parte das comunidades no PPL. Ficou acordado que um pequeno atraso néo ia
influenciar o prazo dos planos de investimento fixado para Fevereiro de 2006. No entanto,
quando ficou Gbvio que o atraso no tempo ao nivel nacional ia ser prolongado, 0 MAE pediu as
Assembleias pararealizar as suas primeiras reunides para o AF de 2005-6 em Outubro de 2005
paradar inicio ao processo de planeamento sem comecar aimplementar 0s seus planos de
investimento. Fica por se saber se este infeliz atraso tera algum impacto na qualidade do PPL.

As discussdes da UGP com os membros indicam que a maioria dos membros percebem a
necessi dade de repeti¢cdo do processo de avaliagdo em termos de revisao das submissdes
originais pelos Sucos, mais do que umainiciagdo de um PPL completamente novo. Esta
abordagem é valida tendo em conta que a maioria dos Sucos propds trés prioridades durante o
primeiro PPL no distrito de Bobonaro tendo sido apenas um dos trés investimentos incluido no
Plano de Investimento Anual para 2005-6 devido aos or¢camentos limitados. Os primeiros
resultados do processo de planeamento para o AF de 2006- 7 estardo prontos em
Janeiro/Fevereiro de 2006. O prazo para a submissdo sera mais provavel mente atrasado para
facultar um PPL adequado para o segundo ano no distrito de Bobonaro.

NOTAS FINAIS:

Em geral, os principais problemas e falhas sublinhados nesta seccéo do relatrio podem ser
atribuidos a intensidade e ao prazo ambicioso do calendario do PDL no primeiro distrito-piloto (de
Marco a Junho de 2005). Esta situacéo resultou principal mente da necessidade de aprovar os planos
de investimento anuais parao AF de 2005-6 que necessitavam do aceleramento do estabel ecimento
das assembleias e do PPL. Tal resultou inevitavelmente em enveredar por “atalhos’ aquando das
consultas as comunidades, sendo menos extensivas do que era preferivel, e em despachar as
avaliacdes para conseguirem cumprir oS prazos.

Apesar das consequéncias provenientes da prossecucdo atraves destes“ atalhos’, as Assembleias
Locais no Distrito de Bobonaro excederam todas as expectativas do UNCDF e do MAE no seu
desempenho durante o primeiro ano em operacaéo. Um resultado positivo significativo relativo ao
design do PDL em TL foi a abordagem de facilitar a apropriacdo do “modelo” bem como do
processo pelo governo e membros das assembleias, evitando o risco de uma abordagem externa
“com base no projecto”. Como resultado do empenhamento do Ministro Pessoado MAE, e do
pessoa do MAE, em conjunto com a confianca depositada na UGP, o PDL pertence claramente e é
apoiado pelo Governo, estando conscientes de que a responsabilidade do sucesso ou fracasso do
PDL recai sobre asinstituicdes nacionais e locais.

Todo 0 sucesso de criagdo das Assembleias Locais e 0 nivel de motivacéo em participar nas novas
instituicdes demonstra o interesse genuino ao nivel local em receber mais responsabilidades e de ter
um papel mais proactivo no processos de desenvolvimento local. Também é indicativo do grande
potencial das AssembleiasLocais no sentido de providenciarem um canal muito necessario para
interaccdo entre o governo local as comunidades distritais. O futuro desafio na construcéo de uma
relacéo forte e de confianga entre os niveis central e local dependeré tanto do cumprimento das
promessas feitas por parte do nivel central em devolver todas as responsabilidades ao nivel local,

HE disponibilizada mais informacéo sobre este atraso na secg¢ao a seguir.
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como estipulado no quadro regulamentar do PDL, como do desempenho do projecto-piloto ao nivel
local.

A decisdo do Ministro da Administracdo Estatal em alargar o PDL amais um distrito durante o
primeiro ano de implementacdo e a um terceiro distrito no segundo ano, € um indicador motivante
de que o0 Governo esta satisfeito com o progresso inicial do PDL. O Ministério esta ja a discutir as
medidas para aargar todo o programa para além dos trés anos iniciais previstos no documento do
programa.
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RESULTADO 2: PROCEDIMENTOS PARA A OFERTA DE INFRA-ESTRUTURAS E
SERVICOS PUBLICOS

ACTIVIDADE 3: ESTABELECIMENTO DAS NORMAS PARA O
APROVISIONAMENTO DECENTRALIZADO

Antesdo PDL, n&o havia nenhum quadro legal ou regulamentar em vigor com vista ao
aprovisionamento e gestéo de contratos ao nivel local em Timor Leste. O Governo de Timor Leste
comegou a preparar umanova lel para o aprovisionamento em 2004, que foi aprovada em
Novembro de 2005 e entrard em vigor em Fevereiro de 2006. Antes de aprovar estalei, o
regulamento 2000/10 da Administracéo Transitoria das NagOes Unidas em Timor Leste (UNTAET)
governavatodo o aprovisionamento do governo, estabelecendo um sistema extremamente
centralizado controlado pelo MPF. A novalei para o aprovisionamento 10-11-12/2005 permite uma
“decentralizacgo” do aprovisionamento a Ministérios centraisindividuais até US$ 10.000. Todo o
aprovisionamento de bens, servigos e obras publicos acima desta quantia fica a responsabilidade da
Divisdo de Aprovisionamento Nacional do MPF.

As conversagoes entre o MAE e o MPF comegaram em Marco de 2005, quando foram submetidos
regulamentos preliminaresdo PDL relativos ao aprovisionamento do governo local pararevisao por
parte do MPF. A versdo original do regulamento e subsequentes revisoes foram preparadas em
estreita cooperagdo com a Divisdo de Aprovisionamento Nacional do MPF. De acordo com isto, 0
regulamento do PDL sobre o0 aprovisionamento adoptou todos os formulérios e contratos de
aprovisionamento centrais para assegurar um sistema coerente. O fim era o de conceber e
estabelecer procedimentos consistentes com vista a contratagdo de servigos e obras locais de acordo
com as linhas do sistema central para permitir uma transi¢éo agradavel no que respeita ao futuro
aprovisionamento decentralizado ao abrigo da Lei de Aprovisionamento Nacional. Chegou-se
finalmente aacordo entre os dois Ministérios em Outubro de 2005 resultando na aprovagdo do
regulamento do PDL sobre o0 aprovisionamento com a condi¢do préviade anovalei de
aprovisionamento nacional ser aprovada pelo Conselho de Ministros. Com a aprovacdo daLei de
Aprovisionamento Nacional em Novembro de 2005, foi emitida pelo Ministro da Administracéo
Estatal a Directiva Ministerial N.° 8/2005 — MAE Regulamento sobre o Aprovisionamento.

3.1 Entidade de Aprovisionamento e Composicao das Direcgdes de ConcursosLocais  (DCL)

Directiva Ministerial N.° 8/2005 — MAE Regulamento sobre o Aprovisionamento estabelece as
Comissdes de Planeamento e Implementacéo (CPIs) como as entidades responsaveis pelo
aprovisionamento em nome das assembleias em cada nivel. Adicionalmente, as Direcgdes de
Concursos Subdistritais e Distritais (DC-SD e DC-D) foram criadas para assegurar uma
contratacdo transparente e responsavel. As DCL s sdo constituidas por trés representantes
técnicos do governo e dois representantes da comunidade das Assembleias. Fica a cargo de cada
Assembleia nomear 0s seus representantes paraa DCL e os membros séo encarregados por um
ano. Esta composicdo foi escolhida para garantir a avaliagdo técnica das propostas e a
supervisdo da comunidade sobre o0 processo de candidatura. A Directiva também estabel ece que
0s representantes da comunidade beneficiaria podem participar nas reunides da DCL como
observadores.

Contudo, o regulamento apenas permite um aprovisionamento directo ao nivel local e a gestao
de contratos em relac&o ao aprovisionamento de bens, servicos e obras publicos até US$ 10.000.
Esta margem monetéria baseia-se nalei de aprovisionamento nacional e nainstrucéo do
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Primeiro-Ministro. Qualquer aprovisionamento acima deste limite sera considerado numa
direccéo de concursos central. Apesar de esta situagéo limitar aindependéncia do processo de
aprovisionamento local, foram incorporados quatro factores decisivos no novo regulamento para
garantir a apropriacdo local sobre o0 processo: 1) a entidade responsavel pelo aprovisionamento
mantém a sua responsabilidade mesmo para aprovisionamentos acima dos US$ 10.000; 2)
concurso local; 3) representacdo local nas direcgbes de concursos nacionais, e 4) a
responsabilidade sobre a gestéo e a supervisao local de contratos permanece ao nivel local.
Portanto, as assembleias locais irdo controlar o processo.
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3.2 M étodos de aprovisionamento e mar gens monetarias

O principio bésico para o aprovisionamento de bens, servigos e obras em relacdo ao FDL é 0
concurso livre. Isto € particularmente importante para garantir processos e resultados
transparentes e de custos eficazes. Os documentos de candidatura nacional foram adoptados de
forma a haver coeréncia entre o processo nacional e o local. Quanto ao aprovisionamento
nacional, o regulamento requer que apenas os adj udicatarios pré-qualificados possam participar
no processo de concurso.* A alternativa em estabelecer um processo local usando os requisitos
nacionais paradocumentacdo significaria que o processo de aprovisionamento relativo a
“pequenas obras’ ** seria muito complicado e demasiado burocrético para as entidades de
aprovisionamento. Contudo, numa perspectiva de longo prazo, no caso de estes tipos de
requisitos serem necessarios para o aprovisionamento local, foi escolhida a abordagem mais
sofisticada comparativamente ao método simplificado do projecto-piloto.

Adicionalmente ao concurso livre, foi adoptado o concurso limitado (pedido de precos) e
aprovisionamento de uma so fonte relativamente a bens e obras abaixo de US$ 1.000. Prevé-se
gue a margem de um concurso limitado seja revista para permitir pedidos de precos mais
directos se 0 processo mostrar que as AL s tém problemas em identificar os adjudicatérios para
obras mais pequenas. Esta margem monetéria ndo € aplicavel para o aprovisionamento de
Servigos, ou sgja, qualquer contratacdo de consultores técnicos requerera um andncio publico de
cada posi¢éo.

Parafacilitar as actividades ordinarias das ALs, podem ser directamente aprovadas pelo
Secretario Executivo aguisi¢bes inferiores a US$ 200.

3.3 Desenvolvimento de Capacidades das Direccdes de Concursos Locais

Foram preparadas duas accdes de formacéo para desenvolvimento de competéncias de forma a
garantir que os membros das DCL s podem assumir as suas hovas responsabilidades e para os
membrosdas ALs assumirem o papel de supervisores do processo de aprovisionamento local. A
primrira actividade consistiu num workshop de formacéo de dois dias com vista ao novo
regulamento e documentos oficiais de concurso. Apesar de algumas pessoas do pessoa do
governo estarem familiarizadas com os procedimentos para concurso, questiona-se se dois dias
chegaréo paraas DCLs compreenderem por completo o novo regulamento. Contudo, isto € uma
questdo de tempo relativo ao atraso geral e a necessidade de comecar aimplementacdo. Um
total de 25 membros da DCL participou naformacéo providenciadaem Novembro de 2005 e
recebera acompanhamento por parte da UGP com mais formagdo com mais detalhe no proximo
ano.

Além daformacao, foi realizado um briefing durante um dia para cada AL em Dezembro de
2005, no qual participou um total de 98 membrosda AL. O briefing forneceu informagéo basica
sobre 0 novo Regulamento sobre 0 Aprovisionamento e gjudou 0s participantes a
familiarizarem-se com todo o processo de aprovisionamento. Dado que a formacéo sobre o
aprovisionamento foi um exercicio atamente técnico, foi avaliado como sendo desnecessério
paraamaioria dos membros das AL s que receberam a mesma formagao que os membros das
DCL.

ACTIVIDADE 4: ESTABELECIMENTO DE DIRECTRIZESDE IMPLEMENTACAO

2g preparada em cada ano a pré-qualificacao pelo Departamento de Obras Publicas Nacional e uma lista oficial de
construtores pré-qualificados.
Define-se pequenas obras como obras abaixo dos US$ 50.000.
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Como complemento ao regulamento do aprovisionamento, foram preparadas directrizes de
implementagdo para cada nivel de governo; Directiva Ministerial N.° 5/2005 DNAT/MAE
Direcrizes de Implementagéo Subdistrital e Directiva Ministerial N.° 6/2005 DNAT/MAE
Directrizes de Implementacao Distrital. Estas directrizes fornecem as Assembleias Locais
instrucdes com respeito as disposi ¢oes adequadas para supervisao técnica, operagdes e manutencao,
bem como modalidades transparentes e eficazes para aimplementacdo das infra-estruturas. Estas
directivas foram menos controversas e foram aceites pelo Governo Loca sem problemas.

Para garantir estruturas qualificadas e eficazes para supervisao técnica, até 5 porcento do FDL pode
ser dotado pelas assembleias para permitirem o aprovisionamento de servicos de apoio técnico, ou
seja, pessoal técnico directamente empregado pelas assemblelas, e 0 pagamento dos custos
administrativos relativos ao desenvol vimento, tais como monitorizacéo e supervisdo dos locais de
projecto pelo supervisor técnico e outro pessoal técnico do governo. Em adicdo as estruturas oficiais
para supervisao técnica, cada Conselho de Suco sera motivado a estabelecer uma comissao de
supervisdo local para cada projecto. Ta asseguraria o envolvimento directo por parte do grupo
beneficiario e prestaria uma supervisdo directa da execugdo do projecto. A documentacéo
necessaria para a conclusdo de um projecto foi também concebida de forma a que a comissdo de
supervisao precise de assinar para certificar a conclusdo satisfatoria de um projecto. Para garantir a
transparéncia no processo, cada projecto devia publicar um quadro assinado com ainformagao
detal hada sobre o projecto no local.

Ao avaliar se um projecto foi implementado com sucesso ou ndo, precisa-se de olhar paraaém da
conclusdo do projecto, que é frequentemente visto como o principal precedente. A formacéo basica
sobre as operagdes e manutencdo (O& M) foi fornecida durante os seminarios do PPL; contudo, as
O&M serdo uma questéo importante para acompanhar as assembleias tanto durante como depois da
execucdo de cada projecto. Uma caracteristicainovadora com o PPL, foi incorporar a avaliagdo das
O&M jano processo de planeamento. Na maioria dos casos, as O& M serdo tratadas pelo
departamento sectorial, que ira gerir as infra-estruturas depois da implementacéo, mas, por exemplo,
no caso dos proj ectos de abastecimento de agua, teréo de ser criadas comissoes utilizadoras. As
directrizes de implementacdo também d&o exemplos de acordos contratuais que as assembleias
devem assinar aguando da entrega da obra concluida.

NOTAS FINAIS:

O regulamento sobre o aprovisionamento foi decisivo e precisou da aceitacdo do governo local para
permitir uma orientagdo eficaz do projecto-piloto de um quadro decentralizado para a proviséo de
infra-estruturas e prestacdo de servicos publicos. A aceitacéo da directiva sobre o aprovisionamento
deve ser, portanto, vista como um maior alcance e o programa atingiu um importante precedente.
Contudo, 0 atraso da aprovagao do regulamento causou um retrocesso em termos de comeco da
implementagdo dos planos de investimento no distrito de Bobonaro em Setembro de 2005. Apesar
detal ter ssido umainfelicidade para as Assembleias Locais, a aprovacdo do regulamento sobre o
aprovisionamento pelo MPF foi essencial para a credibilidade do programa e para o grande
objectivo de pilotar procedimentos de um governo decentralizado. A discusséo nacional permitiu
gue 0 governo se apropriasse do processo e podera facilitar uma adopgéo mais simples e uma
duplicagdo dos esforgos no futuro.
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RESULTADO 3: INSTRUMENTOS FINANCEIROS E GESTAO FINANCEIRA PARA A OIS

ACTIVIDADE 5: ESTABELECIMENTO DE UM FUNDO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL
(FDL)

Os argumentos mais frequentes dos governos locais contra a reforma de decentralizagéo sdo afata
de capacidade a nivel local para poder cumprir com as responsabilidades atribuidas e a

possi bilidade de corrupgdo como resultado da falta de controlo central. Estas pressuposi¢coes podem
muitas vezes tornar-se uma profecia de auto-cumprimento umavez que as instituicdes a nivel local
nunca vao ser capazes de provar as suas capacidades ou de demonstrar que estéo habilitadas para
melhorar as suas capacidades a ndo ser que estas responsabilidades sgjam devolvidas. Este
conseguente beco sem saida evita que tanto as institui¢des centrais como locais prejudiquem o ciclo
vicioso. O Fundo de Desenvolvimento Local (FDL) como instrumento financeiro &, portanto, um
elemento-chave do PDL, dado que permite uma viragem da responsabilidade e autoridade do nivel
central para o nivel local em termos de planeamento, tomada de decisdes, prestacdo de servicos e
gestdo financeira das despesas publicas, em adi¢do a mecanismos de avaliacdo e incentivos para o
desempenho.

Paraafaseinicia piloto do programa, foram disponibilizados cerca de US$ 1 milhdes através do
FDL sob aforma de blocos de subsidios anuais para um periodo de dois ciclos de planeamento
anual/orgcamentacéo para cada distrito-piloto. O Fundo de Desenvolvimento Local (FDL) foi criado
pelo Decreto Ministerial N.° 8/2005 com respeito as Assembleias Locais, em Julho de 2005. Nao
houve objeccbes ao principio do FDL ou a chave de distribuicéo para as dotagOes distritais aos
distritos-piloto. Também foi opinido comum o facto de o FDL dever ser parte integrante do Fundo
Consolidado para Timor Leste (CFET).

5.1 Dotagbes do FDL

A dotacdo total do bloco de subsidios a cada distrito (incluindo subdistritos) é calculada com
base no nimero total da sua popul acéo; os distritos com popula¢des mais vastas receberéo
blocos de subsidios maiores em cada ano do que os distritos mais pequenos. A formula paraa
dotacao distrital baseia-se exclusivamente nos dados sobre a populagcéo (Censo Nacional de
2004), reflectindo, assim, a pressuposi¢éo de as necessidades de desenvolvimento crescerem
geralmente de acordo com o tamanho do eleitorado. Idealmente, o FDL seria dotado aos
distritos com base na avaliagéo sobre a populagdo como com base na avaliagéo da respectiva
pobreza tendo em conta “horizontal gaps’. No entanto, os dados sobre a pobreza em Timor
Leste ndo sdo suficientemente fiavels e detal hados para serem usados nesta fase. Contudo, a
chave de distribuicéo do FDL devia ser revista assim que estes dados forem disponibilizados.

A dotacdo total para cada distrito estd ainda dividida em bloco de subsidios para o nivel distrital,
consistente em 30 porcento de todo o bloco de subsidios, com o intuito de financiar as despesas
anivel distrital e a ser gerido pela Assembleia Distrital. Osrestantes 70 porcento da dotacdo sdo
para financiar as despesas a nivel subdistrital e sdo divididos entre os subdistritos. Cada
Assembleia Subdistrital recebera uma dotacdo anual baseada numa “ componente de partes
iguais’,** possibilitando aos subdistritos obter um minimo de necessidades de investimento, em
adic&o & componente baseada na popul agéo.

YA quota-parte igual da dotacdo para TL-LDPTL-PDL € US$ 2.000 por Subdistrito.
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A dotacdo total de base do FDL parao distrito de Bobonaro é de US$ 201.174, e adotacdo
significa cerca de US$2,50 per capita. A Directiva do Governo N.° 2/2005 — DNAT/MAE
Dotacdes do FDL para 2005-6 foi emitida em Janeiro de 2005 para dar inicio ao primeiro
processo de planeamento anual. A segunda publicacéo do FDL para o ano fiscal (AF) de 2006-7
saiu em Setembro de 2005 e incluiu o Distrito de Lautem como sendo o segundo Distrito-piloto.
A dotacdo total de base do FDL parao Distrito de Lautem € de US$ 140.294 por ano. Em
complemento a sua dotacdo do FDL para o capital, cada AssembleiaLocal receberda um
orcamento anual para despesas recorrentes providenciado pelo Governo de Timor Leste. O
Governo comprometeu-se a financiar por inteiro as operacgoes recorrentes das Assembleias
Locais em adicdo ao orcamento relativo a formacdo para desenvol vimento de capacidades em
cadaano. Esta contribuicéo é essencial para a sustentabilidade das assembleias, dado que os
custos de funcionamento das assembleias ja estéo incorporados nas despesas anuais, indicando
um forte compromisso com o processo. A dotacdo do FDL por parte do Governo foi de $ 8.000
parao AF de 2004-5 e US$ 19.500 para o AF de 2005-6. Presume-se que esta dotagdo anual ira
aumentar de acordo com os distritos-piloto adicionais.

5.2 Incorporagéo do FDL no orgamento do CFET

A decisdo deincorporar o FDL no Fundo Consolidado para Timor Leste (CFET), o orcamento
oficial do Governo, foi tomada durante afase deinicio do PDL. Isto devia assegurar que tanto a
gestdo como a responsabilidade do FDL recaisse sobre o Governo e evitaria quai squer
mecanismos de financiamento paral el os, bem como permitir que o programa orientasse em
pleno as transferéncias do bloco de subsidios do governo central para o local dentro do SGDP
nacional. A incorporacdo do FDL no orcamento do CFET também significa que, em cada ano, o
FDL sgjadiscutido e aprovado pelo Parlamento Nacional e promulgado pelo Presidente. Assim
ficaassegurado que o FDL estaincluido na auditoria externa do orcamento do CFET.

Infelizmente, durante a codificagdo do FDL, o bloco de subsidios dotado ficou registado como
despesa de capital no orcamento do CFET em vez de dotacédo sob aformade “subsidio” auma
entidade legal separada. De acordo com os regulamentos financeiros, toda a despesa do FDL
deviater seguido o processo de aprovisionamento nacional, ou seja, aprovisionamento central
para despesas de capital. No entanto, ao aprovar o Regulamento sobre o Aprovisionamento do
PDL, o FDL ficaisento destes procedimentos gerais e ndo se espera que isto va causar mais
problemas. Tem o estatuto de “programa’, tal como qualquer outro orgamento departamental, o
que permite acada Assembleia Local dar contas sobre o Sistema de Livre Balango do Governo.

O MPF e o MAE garantiram ao programaque o FDL sera codificado como “ Subsidio” parao
AF de 2006-7. A respostado MPF € ade que até ao pedido por parte do PDL, nuncatinha
havido precedentes para as dotagdes de “blocos de subsidios’ a entidades legais separadas ou
pedidos de recebimento destinado ao orcamento do Governo.

ACTIVIDADE 6: ESTABELECIMENTO DE MECANISMOS PARA O
DESEMBOL SO DO FDL E FLUXO DO FUNDO

O sistema de gestéo da despesa publica (SGDP) em decurso em Timor Leste foi criado durante a
Administracéo de Transicdo da ONU e o regulamento da UNTAET 2001/13 ainda permanece em
vigor. Existem dois manuais adicionais que dao orientagdes sobre os procedimentos financeiros do
Governo: o Manual do Tesouro e a Instrugéo da Administracdo e Finangas, que descrevem um
SGDP centralizado. Um sistema de “petty cash” € o tnico fluxo de fundo directo do nivel central
para o nivel local, por isso, nenhum orcamento € gerido por unidades subnacionais. Este é um
sistema baseado em dinheiro, sendo o dinheiro movimentado literalmente dos cofres centrais parao
cofreslocais gerido por Oficiais das Finangas Distritais (OFD) e onde os relatorios financeiros e os
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fundos ndo gastos devem ser devolvidos ao gabinete do Tesouro antes serem emitidos novos
adiantamentos. Trata-se de um sistema altamente ineficaz que requer desenvolvimento e/ou uma
mudanca para assegurar um maior nivel de independéncia e de preparacdo para um futuro sistema
decentralizado.

Esta seccao reporta sobre o processo de criagdo de um novo sistema de transferéncia de fundos
publicos do nivel central parao local e de gestéo financeiraao nivel local. Em conformidade com a
Directiva Ministerial 8/2005 relativa a Normas de Aprovisionamento Local, presumiu- Se que seria
celebrado um acordo com respeito a Directiva Ministerial N.° 7/2005 MAE Procedimentos
Financeiros, no final do AF de 2004-5 e aplicado em Bobonaro desde o inicio do AF de 2005-6.
Foi submetida uma primeiraversao e discutida com o MPF em Marco de 2005 e teve lugar uma
mesa redonda em Abril. Contudo, 0 MPF demorou em dar resposta ao primeiro conjunto de
recomendactes do MAE até inicios de Agosto, tendo comegado subsequentemente mais
negociagdes detalhadas entre os dois ministérios.

A aceitacdo final dos procedimentos financeiros por parte do MPF teve lugar em Novembro de
2005. Houve um mal entendido genuino entre os dois Ministérios no que respeita aimportancia
dessadirectiva: 0 MPF referiu que ndo precisava de aprovar a Directiva Ministerial 8/2005, dado
gue erauma Directiva Ministerial do MAE, enquanto o MAE viu como necessaria a aceitagdo
oficial por parte do MPF com base em experiéncias anteriores concernentes a emissao de fundos e
para estabel ecer um entendimento comum relativo as transferéncias do FDL no futuro. A aprovagdo
dadirectivafoi, portanto, um alvo importante e assegurara a existéncia de um sistema de gestéo
financeira satisfatorio para o projecto-piloto.

6.1 Procedimentos Financeiros do FDL

Foram preparadas e discutidas trés opcdes possivels em relacdo aos mecanismos de desembolso e
fluxo do fundo do FDL durante o periodo inicial do PDL:

1) Opcdo do Tesouro, que envolveria por completo o MPF e 0 Tesouro atodos os nivels,

2) Tesouro da Administracdo Distrital, que confiariano MAE paratomar toda a
responsabilidade, €

3) Projecto baseado no sistema de gestéo financeira, que confiariaa UGP do PDL e estruturas
externas.

Em conversacdes com o Ministro da Administracéo Estatal, foi evidente que a “opcéo do Tesouro”
foi preferida para assegurar verificagdes e balancos do fundo. Esta opcéo foi propostaao Ministério
do Plano e Finangas em Marco de 2005. Contudo, a resposta do MPF foi negativa com as condicoes
prévias do MPF a oferecerem dificuldades aimplementacéo da opcéo preferida tal como
recomendado.

O acordo final entreo MAE e o MPF foi criar um Tesouro da Administracdo Distrital (TAD) que
val gerir e responsabilizar-se pel os desembolsos locais do FDL. Umavez que o MAE foi feito
responsavel para operar anovainstituicdo, o TAD éresponsavel perante 0o MAE anivel nacional e
perante as Assembleias Locais anivel local. De acordo com isto, 0 Administrador Distrital e o
Vice-Administrador foram designados como oficiais responsaveis pela autorizacdo de todos os
desembolsosdo FDL.

Dentro do sistema do Tesouro da Administracéo Distrital, cada AssembleiaL ocal criou uma equipa
financeira para gerir a dotagio do FDL em nome das assembleias. E da responsabilidade das
Equipas Financeiras autorizarem o gasto das dotacdes do FDL de acordo com os planos e
orcamentos aprovados. As Equipas Financeiras sdo responsavels perante a sua respectiva
assembleia
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O regulamento permite dois tipos de desembolso do fundo: pagamentos directos aos construtores e
consultores, e adiantamentos para a despesa recorrente das actividades da assembleia. Os fundos
serdo liquidados numa base mensal apar de os relatérios mensais serem pedidos como condicéo
prévia para o desembolso de novos adiantamentos. As contas administrativas serdo detidas pelas
Equipas Financeiras e uma conta financeira seréd detidapelo TAD. A reconciliagdo destas contas
ocorreratrimestralmente. Ser&o submetidos relatdrios mensais e trimestrais 8 DNAF para assegurar
0 controlo nacional da despesa e para assegurar um processo regular de liquidacéo com o MPF. O
DNAT e aDNAF seréo osfocos de atencéo parao TAD anivel nacional e o homonimo principal
para o gabinete do Tesouro e de Aprovisionamento Nacional no MPF.

Osregulamentos-piloto para os Procedimentos Financeiros alinhavam um sistema transparente e de
responsabilizacdo que deviam permitir, nateoria, uma gestdo financeira consistente do FDL a nivel
local. Embora ndo tenha sido a opgéo preferida do projecto-piloto, 0 sistema permitira experimentar
as transferéncias dos fundos do governo central para o local, aprovisionamento a nivel local e
despesa publica através de um tesouro distrital gerido pela Administracéo Distrital. Como resultado
do atraso geral, o teste-piloto deste novo sistema apenas ira comegat em Janeiro/Fevereiro de 2006.

6.2 Aberturas de contas bancérias locais

O sistema-piloto de gestdo financeirado PDL € novo e existem, por isso, muitas inovagoes.
Contudo, umainovagdo em particular pode ter impacto imediato sobre 0 modo como o governo
local estaalidar com a despesa fora da capital Dili. Nesta fase, todas as despesas afectas a uma
administracdo de nivel inferior e pagamento de salérios ao pessoal distrital € um sistema
baseado em dinheiro. Embora existam muitas institui¢des bancarias estabel ecidas namaioria
dos distritos, 0 MPF ainda precisa de utilizar as instalagdes como parte do seu sistema
financeiro.

No &mbito do projecto-piloto, 0 Tesouro da Administracdo Distrital foi autorizado a abrir uma
contabanc&riado FDL e o FDL sertransferido trimestralmente de acordo com o plano de
despesafinanceira para cada assembleia. Este sistema permitira ao nivel local emitir cheques
directamente aos construtores e outros prestadores de servicos, o que evitara conter vastas
quantias de dinheiro nos cofres locais atempo inteiro. Asreconciliagdes bancarias mensais
serdo preparadas e submetidas a DNAF para verificar e monitorizar as despesas |ocais da conta
bancaria

ACTIVIDADE 7: ESTABELECIMENTO DE INCENTIVOSBASEADOSNO
DESEMPENHO

Tal como dito previamente, ndo existe nenhum ex-ante sobre as decisdes anivel local, o que é
um principio importante em termos de mudanca ou delegacédo da autoridade do nivel nacional
para o nivel local. Contudo, € importante assegurar que 0S mecani Smos estdo em vigor para
verificar se o nivel local esté a gastar os seus orcamentos de acordo com as “regras do jogo”,
tais como regulamentos de planeamento, menus de investimento, processos de tomada de
decisdes principais e procedimentos financeirog/para o aprovisionamento. Um elemento-chave
da programacéao geral do PDL é um conjunto de incentivos baseados no desempenho que
assegurara aavaliacao ex-post do desempenho do nivel local e onde as assembleias séo feitas
responsaveis pelas suas proprias decisdes. Trata-se de um sistema em que as consequéncias do
bom ou mau desempenho s&o conhecidas pel as partes interessadas principais, sendo que o bom
desempenho sera premiado e 0 mau desempenho podera resultar na reducéo monetaria ou na
negacdo do acesso ao FDL.

Existem dois conjuntos de incentivos baseados no desempenho incorporados no PDL-TL:
Condicbes Minimas (CM) que as assembleias tém de cumprir para poderem aceder ao FDL e as
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Medidas de Desempenho (M D) que podem aumentar ou diminuir a dotacéo total parauma
assembleia.*® Dentro do sistema estabel ecido pelo PDL, € responsabilidade do Governo avaliar
o cumprimento das CM e MD acordadas e tomar a deciséo fina sobre o desempenho. O
objectivo € o de assegurar o pleno envolvimento do governo na avaliacéo de desempenho ao
nivel local e tornar o nivel local responsavel pelos fundos centrais.

7.1 Condicdes Minimas (CM)

Em cada ano, as Assembleias Distritais e Subdistritais seréo avaliadas com base no
cumprimento das Condigdes Minimas (CM), o que vai reflectir as questdes de boa governagéo,
tais como a responsabilizagao, transparéncia e representacéo. As CMs foram divulgadas no
inicio do ciclo de planeamento juntamente com a publicacdo da dotagéo do FDL para 0 ano
seguinte, funcionando como incentivos para os distritos e subdistritos funcionarem de acordo
com os regulamentos.

Foi preparada uma lista com as condicdes e emitida como formando parte do Decreto-L el
Ministerial, e foi usada durante o primeiro ano de implementacdo. O sistemafoi preparado de
umaforma que tornaraincrivelmente dificil o acesso ao fundo durante o decurso do projecto-
piloto, ja que se presume que o nivel de capacidade ira aumentar. As sete assembleias no distrito
de Bobonaro foram avaliadas com base nas seguintes CMs em Julho de 2005:

Condi¢des Minimasparao Ano 1:

1. Assembleia constituida como definido nosregulamentos da DNAT/MAE;
2. Assembleia aprovou o plano de investimento anual e o or¢camento.

O Ministro da Administragéo Estatal criou uma Equipade Avaliagdo que consiste em dois
directores nacionais e dois membros do Grupo de Trabalho Técnico Interministerial do Estudo de
Opcoes de Governo Local. A equipavisitou todas as assembleias locais entre 17 e 18 de Julho de
2005. As CMs para o primeiro ano foram muito ssmples. A Equipade Avaliagdo dasCM do
Governo decidiu que as sete assembleias cumpriram as CMs e podiam aceder ao FDL parao AF de
2005-6. Contudo, reconheceu-se um progresso limitado no Subdistrito de Cailaco. Como referido
no seu relatorio, exigiu-se que fossem feitas melhorias consideraveis em Cailaco para aceder ao seu
FDL no ano seguinte. Estafoi umadas primeiras vezes que 0 governo local avaliou o desempenho a
nivel local com um feedback preliminar, indicando que esta € uma boa ferramenta para monitorizar
eavadiar.

Enquanto as CMs aplicdveis em Lautem para o AF de 2005-6 sdo as mesmas de Bobonaro durante
o primeiro ano de implementacdo, as CM s aplicaveis em Bobonaro no segundo ano séo mais
abrangentes do que a primeira geracéo de CMs. As Assembleias Locais em Bobonaro teréo de
cumprir com as seguintes CMs para o AF de 2005-6:

Condic¢BesM inimas parao Ano 2:
Responsabilizacao:

1. Assembleia constituida como definido nos regulamentos da DNAT/MAE
2. Assembleiareuniu-se, pelo menos, quatro vezes no ano passado
3. Assembleia aprovou o plano de investimento anual e o orgamento no ano passado
4. Cumprimento com os Regulamentos Financeirosdo FDL no Ano 1
Transparéncia:
5. Plano de investimento e orcamento do ano passado publicados nos painéis de informagéo
publica

5 As Medidas de Desempenho néo foram aplicadas durante o primeiro ano de implementacgéo e irdo contribuir para o
terceiro ano.
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6. Actas das reunifes da Assembleia do ano passado publicadas nos painéis de informacao
publica

O cumprimento das CMs sera avaliado em Julho de 2006 e a avaliagdo focara o cumprimento das
CMsdurante o AF de 2005-6.

7.2 Dotagdes baseadas no desempenho

As dotacdes baseadas ho desempenho ainda tém de ser incluidas como parte de todo o sistema
deincentivos do programa. Prevé-se que no ano 3, as dotagtes do FDL as ADs e ASDs estejam
sujeitas a aumentos ou reducdes de acordo com o desempenho anterior. O desempenho serd
avaliado com base nos seguintes critérios.

1. até que ponto os investimentos da Assembleia foram comprovadamente de natureza em prol
dos pobres,

2. até que ponto os investimentos da Assembleiaforam comprovadamente sensiveis ao género;

3. até que ponto a gestdo financeira da Assembleia esteve de acordo com as normas prescritas,

4. até que ponto os planos de investimento da Assembleia foram implementados dentro do
prazo, de forma eficiente e transparente.

NOTAS FINAIS:

Os objectivos em estabelecer o FDL, incorporar o fundo no or¢camento do CFET, estabel ecer
mecanismos para as transferéncias do nivel central para o local e aprovar um novo sistema de
gestéo financeira de nivel local foram realizados com éxito durante 2005. Este é um precedente
extraordinério, considerando que estafoi a componente mais desafiante na criacéo de um quadro
institucional e de procedimentos do projecto-piloto do PDL. Os problemas encontrados durante o
processo sao bons indicadores daguilo com que o mecanismo ou programa de reforma do futuro
Governo Local vai ter de lidarlpara conseguir obter um acordo comum das finangas ao nivel local.
Contudo, as disposi¢oes financeiras-piloto do PDL serdo um solido ponto de referénciae um
possivel modelo de futuro sistema de gestdo financeira ao nivel local.
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RESULTADO 4: POLITICASNACIONAIS SOBRE A DECENTRALIZACAO

O Programa de Desenvolvimento Local foi especialmente concebido para ser “relevante paraa
politica’, para esclarecer o desenvolvimento de um quadro politico do governo local consistente em
Timor Leste, sem se antecipar na apropriacéo de nenhuma op¢ado politicaem particular. O objectivo
€ 0 de providenciar iniciativas politicas e retirar licdes para a discusséo em decurso dentro do
Governo, em particular, para o Grupo de Trabalho Técnico Interministerial (GT1) com afunc&o de
apresentar recomendactes sobre a politica de decentralizacéo ao Conselho de Ministros (CoM). O
GTI comegou o seu trabalho em 2003 e concebeu o Estudo das Opcdes de Governo Local mais
tarde no mesmo ano. O relatério foi apresentado e discutido no Conselho de Ministros (CoM) em
2004. O CoM tornou claro que o actual Governo pretende estabelecer um sistema de governo local
no futuro que consistaem municipalidades (20-35 unidades) a um nivel entre os actuais distritos e
subdistritos, em adicdo aum nivel regional intermediario (5-7 unidades). Com base nos resultados
do CoM, o GTI resumiu o seu trabalho, em Setembro de 2005, focando as trés areas principais. 1)
nova divisao administrativa do pais; 2) representacéo e 3) funcdes e responsabilidades ao nivel local.
Contudo, antes de o GTI iniciar o seu trabaho técnico, o Governo emitiu um decreto-lei em Junho
de 2005, estabelecendo cinco regides. Foi opinido comum o facto de este nivel ser mais um nivel de
coordenacdo do que propriamente um nivel de governacdo local. As cinco Secretarias de Estado das
regides s3o candidatas politicas e reportam directamente ao Primeiro-Ministro.*

Nosfinais de 2005, o projecto-piloto do PDL obteve resultados marcantes em termos de politica
piloto do governo Central para o quadro institucional e de procedimentos. O quadro regulamentar
adoptou as seguintes componentes.

e Decreto Ministerial MAE 8/2005 — Sobre as Assembleias Locais

e Regulamento Ministerial MAE 1/2005 — Regulamento para a Despesa Recorrente e
Orcamento de Apoio Técnico

¢ Regulamento Ministerial MAE 2/2005 — Dotagdes para 0 Desenvolvimento Local

¢ Regulamento Ministerial MAE 3/2005 — Directrizes de Planeamento para as Assembleias

Subdistritais

¢ Regulamento Ministerial MAE 4/2005 — Directrizes de Planeamento para as Assembleias
Distritais

¢ Regulamento Ministerial MAE 5/2005 — Directrizes de Implementac&o para as Assembleias
Subdistritais

e Regulamento Ministerial MAE 6/2005 — Directrizes de Implementacdo para as Assembleias
Subdistritais

¢ Regulamento Ministerial MAE 7/2005 — Procedimentos Financeiros para as Assembleias
Locais

e Regulamento Ministerial MAE 8/2005 — Normas de Aprovisionamento para as Assembleias
Locais

Este quadro institucional e de procedimentos fornece umabase sdlida para o piloto e facultao
espaco necessario para aprender licdes de ordem politica. O Anexo 6 dos documentos do PDL
coloca algumas questdes de ordem politica para orientar o PDL nafacilitacéo de licbes de
relevanciapoliticaao GTI."" As questGes politicas abrangem trés topicos principais. niveis
subnacionais e inter-relagoes, representacdo e fungdes, procedimentos e recursos.

16 Regido 1 (Lautem, Viqueque e Baucau), Regido 2 (Manatuto, Manufahi e Ainaro), Regio 3 (Dili, Aileu e Ermera),
Regido 4 (Liquica, Bobonaro e Covalima) e Regiéo 5 (Oecusse).
" Anexo 6 do Programa de Desenvolvimento Local, p.25
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Esta seccéo do relatério faculta algumas ligdes preliminares rel acionadas a todas as questfes
politicas alinhavadas no documento do PDL que podem fornecer alguma orientagdo inicial ao
trabalho de recomendacao de politicas do GTI.
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QUESTAO POLITICA 1. NIVEISSUBNACIONAISE INTER-RELACOES:

Sem querer enveredar anteci padamente por nenhuma opgéo em particular, o PDL tomou como base
as suas disposi¢oes institucionais dentro da actual estrutura administrativaem Timor Leste,
utilizando as instituicdes subnacionais adois niveis: distrital e subdistrital.

Subdistritos como nivel subnacional principal de governacéo local: As Assembleias
Subdistritais estdo a funcionar em geral com €ficécia, tendo em conta o seu periodo
operacional relativamente curto. O projecto-piloto do PDL confirmou que a administracéo
Subdistrital é vista de forma conceptual ou tida como mais acessivel e como tendo mais
significado para as comunidades subdistritais em comparacdo com o nivel distrital mais
distante. Contudo, existe uma série de pontos que é importante reconhecer quando
avaliamos a sustentabilidade durante a operacdo de 65 administragdes e assembleias
Subdistritais

- Operar as Assembleias Subdistritais (ASDs) ficaem geral caro, especiamente com
respeito as despesas de viagem;

- Algunsdos Subdistritos sdo demasiado pequenos para poderem funcionar como
unidades de governo local e asimplicacfes de custos para assegurar uma base
representativa abrangente sdo demasiado el evadas,

- O ndmero de técnicos tem de aumentar e ndo depender de um nivel superior que acarreta
custos muito elevados, e

- A actualizacdo técnica em cada gabinete Subdistrital com respeito, por exemplo, a
computadores e necessidades de transporte, terd de ser melhorada para habilitar este
nivel aexercer a suafuncdo em pleno.

Durante o ciclo de implementacéo, sera patente o grau de capacidade do nivel subdistrital em

levar a cabo a sua responsabilidade de atribuir projectos planeados relativos a infra-estrutura.

Distrito como principal nivel subnacional de governacéo local: A AssembleiaDistrital
tem funcionado aparentemente com eficacia durante esta primeira fase. Ficou evidente que a
capacidade técnica ao nivel distrital excede de forma desproporcional aguela ao nivel
subdistrital, 0 que ja se esperava. Em termos de €eficécia de custos, 0 apoio e o suporte
técnico a este nivel seriafinanceiramente mais sustentavel do que ao nivel subdistrital como
principal nivel subnacional de governagéo local. Contudo, assume-Sse que 0S Servicos
possam ser providenciados anivel distrital. A este respeito, fica por se saber se os distritos
podem ter um desempenho mais eficaz do que os subdistritos relativamente a provisao
actual de projectos ligados a infra-estrutura. No que respeita a acessibilidade das
assembleias, o nivel distrital é consideravelmente mais desligado do publico em geral em
comparagdo com o nivel Subdistrital, tal como foi demonstrado pelo PDL, onde a
informagdo sobre as Assembleias Subdistritais ao nivel Subdistrital foi melhor divulgada do
gue ainformagéo sobre as actividades da Assembleia Distrital.

e Municipalidades como principal nivel entre os actuais Subdistritos e Distritos:
Tendo em consideracéo estes dados muito limitados, parecem apoiar a preferéncia
do CoM nanovadefini¢éo das estruturas administrativas do pais com um novo nivel
administrativo entre os actuais niveis Distritais e Subdistritais de governo. Embora
esta opgdo pudesse resultar numa maior distanciacdo entre as comunidades e 0
principal nivel de governacdo, dada a pequena dimens&o do pais, este nivel
administrativo permaneceriaacessivel. Em termos de eficécia de custos, o distrito €
claramente a opcdo preferida, em particular, com respeito aos custos operacionais
relacionados com o nimero de unidades e custos de pessoal. Contudo, a
incorporagao das operagdes e dos custos de pessoal huma s unidade de governo
local ird presumivelmente diminuir o actual custo de funcionamento de diversos
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departamentos ministeriaisindividuais com os seus proprios edificios, geradores,
veiculos e pessoal administrativo.

e O pape do nivel subnacional secundario em relacéo ao nivel principal: Ao
avaliar asinter-relaces entre os diferentes niveis subnacionais, € importante
reconhecer que, no futuro, aactual estrutura Distrital e Subdistrital pode j& ndo
existir. As futuras decisdes de ordem politica sobre os niveis e responsabilidades tém
de se basear nas inter-relagbes entre as municipalidades e o nivel regional.
Actualmente, existe um nimero de Ministérios que jaregionalizaram as suas
operagdes. 0 Ministério dos Transportes, Comunicacdes e Obras Publicas, o
Ministério da Salde e o Ministério da Agricultura, Florestas e Pescas. De acordo
com isto, podera ser providenciado apoio técnico as municipalidades por um nivel de
governo superior e sem ser na realidade controlado pelas municipalidades. Esta pode
ser aopcao preferida com vista aos recursos humanos disponiveis e a eficacia de
custos, mas as li¢bes do projecto-piloto voltam a confirmar os riscos gerais
envolvidos neste tipo de iniciativas, sendo que foram atribuidas ao nivel inferior
responsabilidades na tomada de decisdes e naimplementacdo mas sem o controlo
dos meios necessarios para prestar de facto este servico. Se se pretende que os
técnicos permanecam ligados ao pessoal do governo central ao nivel regional, é
possivel que atendéncia actual em aumentar a sua responsabilizacdo continue em
vez de apoiar o objectivo de decentralizacdo da reforma do governo local.

O papée dos Conselhos de Suco em relacéo ao nivel principal: Emboraos membros
eleitos dos Conselhos de Suco, em particular os chefes de Suco, possam ser incluidos como
representantes das povoacdes nos futuros conselhos municipais, os Conselhos de Suco
permanecerdo estruturas de povoacdo. Nesta fase, os Conselhos de Suco sdo muito fracos e
ndo estdo a funcionar como previsto pelalel sobre as Estruturas Comunitérias. Ainda
existem incertezas com respeito aos papéis e as responsabilidades dos Conselhos de Suco e
pouco foi feito no sentido de assegurar uma maior compreensdo dos membros dos
Conselhos. Os Conselhos de Suco tém potencial para desempenharem um papel importante
como canal de ligagéo entre instituicdes locais e as restantes comunidades de forma a
garantir um maior nivel de transparéncia e de inclusividade. No entanto, isto apenas podera
ser alcangado se se reforgar as capacidades dos membros dos Consel hos de Suco, por um
lado, e exigir mais em termos de responsabilizagéo da sociedade civil, por outro.

QUESTAOPOLITICA 2: REPRESENTACAO

Repr esentagéo nos cor pos de governo local: Através do poder tradicional investido nos
representantes de Suco, em particular no Chefe de Suco, e através do estabel ecimento das
eleices de Suco por parte do Governo, 0 sucesso daintegragcao dos representantes de Suco
nas assembleias locais piloto devia ser considerado nas futuras disposi¢les relativas a
representacdo local nas municipalidades. Estetipo de representacdo estabel ece umaligacéo
muito necessdria entre as estruturas comunitarias e o governo local e providenciauma
representacdo a nivel geogréfico muito importante em Timor Leste. Contudo, a futura
representacdo em corpos locais ndo precisa de consistir necessariamente apenas em
representantes comunitarios elegidos de forma indirecta, mas pode ser uma mistura de
representantes de Suco e candidatos de partidos politicos directamente eleitos ao nivel
municipal. A desvantagem destas ac¢des recairia nos custos afectos as el eicdes relativas a
um nivel adicional num pais pequeno como é Timor Leste. E importante dizer que o PDL
n&o pode providenciar ligdes com respeito a disposi¢coes de lideranca para futuras
municipalidades, ou sga, Presidentes Municipais el eitos directa ou indirectamente, por
exemplo, umavez que o0 PDL estd a usar os Administradores como Secretarios Executivos
parapresidir as Assembleias. Esta situacdo pode ser vista como uma fragueza na concepcao
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do PDL jaque é uma questdo tdo importante a ser considerada em termos de orientacdo das
futuras politicas em direccéo a desejada constelagdo do poder dentro de corpos
governamentaiseleitos. Nao obstante esta parte, enquanto projecto-piloto, isto néo foi
possivel considerar.

Representacdo feminina em cor pos de governo local: Asacgdes afirmativas incorporadas
no PDL ao providenciar 50 porcento dos lugares em cada assembleia a candidatas femininas
mostraram ser positivas em termo de integracéo da participacdo feminina nos processos de
tomada de decisdes. Embora a participacéo gera das mulheres nas reunides de assembleia
sgjaelevada, ainda se questiona o grau de eficacia das candidatas femininas no uso do seu
mandato nesta fase do projecto-piloto. Por outro lado, uma accéo afirmativa € uma decisao
politica com um objectivo maior de mudanca social, sendo que os resultados devem ser
avaliados dentro de uma perspectiva de longo prazo. De acordo com isto, se se trata de uma
politica gue o Governo desegja prosseguir, sera necessario desenvolver capacidades e dar
apoio de forma substantiva e enfatica para dar mais poderes as mulheres de modo a estas
darem todo o seu potencial, tal como mostraram as ligdes do PDL de que as ac¢oes
afirmativas ndo chegam.

Distribuicéo da Responsabilizacéo: Existem varias questfes a serem levantadas com
respeito aos representantes das assembl eias e a distribui¢do da responsabilizacéo. A
acessibilidade geral de representantes por parte dos seus eleitorados € muito maior ao nivel
subdistrital em comparacdo com o nivel distrital. Isto é claramente um resultado de aspecto
geogréfico, usando os membros dos Conselhos de Suco nas ASDs, ou sgja, todos 0s Sucos
estdo representados e podem facilmente informar as suas comunidades. Comparando com as
assembleias distritais, 0s representantes da comunidade devem, nateoria, representar o
Subdistrito, contudo, este tipo de representatividade faz com que os representantes estejam
muito longe e sejam inacessiveis aos cidaddos, para além de complicar a possibilidade de os
representantes comunicarem com os seus eleitorados. Em geral, parece existir umafalta de
compreensado entre os representantes eleitos sobre 0 seu papel como representantes e sobre
as responsabilidades af ectas ao seu mandato em termos de distribui¢&o da responsabilizacéo.
Adicionalmente, mantém-se um grau limitado de exigéncia por parte das comunidades e dos
representantes da sociedade civil por uma responsabilizacdo de formaa motivarem as
institui cBes representantes efectivas. Tal pode ser atribuido ao facto de a populagéo ter
pouca experiéncia prética em ter representantes el eitos. Deveria ser condicéo prévia dar,
futuramente, mais énfase aos principios democraticos bési cos nos programas de
desenvolvimento de capacidades através da formagdo parair completamente de encontro ao
objectivo de representacao efectiva por parte dos representantes nos corpos eleitos locais.
Implicagdes financeiras dos cor pos repr esentantes efectivos. Existe uma visdo comum
por parte do Governo de gue os representantes dos corpos de governo local ndo tém de
carregar o fardo financeiro da participacao nas reunides da assembleialocal. Considerando o
nivel de pobrezaem Timor Leste, uma abordagem diferente excluiria os pobres desta
participacdo, 0 que poderia contrariar o objectivo principal de dar voz aos pobres. No
entanto, existe uma ponderagdo entre participacao e custos financeiros no sentido de facilitar
esta participacdo. Os célcul os baseados na experiéncia em Bobonaro, o custo anual
abrangendo os subsidios de presenca, transporte e consumo para facilitar a participacdo em
cinco reuni8es de assembleia por ano é de US$ 7.244 (ddlares americanos). Isto significa
um custo anual de aproximadamente US$ 50 para cada um dos 161 membros nas sete
assembleias. Usando este nUmero como base, o custo total operacional de 13 Assembleias
Distritais e 65 Assembleias Subdistritais seria aproximadamente de US$ 70.000 por ano,
excluindo os custos relacionados com investimento em formagéo para desenvolvimento de
capacidades, planeamento, salarios para o pessoa do governo e custos de apoio técnico
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relativos ainvestimentos de capital.'® Na globalidade, os panoramas iniciais sdo
relativamente baixos e deviam ser possivels de serem cobertos pelo governo central durante
o0 periodo de transicéo e, no futuro, pelos proprios governos locais.

QUESTAOPOLITICA 3: FUNCOES, PROCEDIMENTOS E RECURSOS

e Funcdesde provisao deinfra-estruturas e oferta de servicos. Para obter esclarecimento
sobre as fungdes de provisio de infra-estruturas e oferta de servicgos, que podem ser
aparentemente planeadas e geridas ao nivel local, foram apresentados menus indicativos
parainvestimento as assembleias locais em cada nivel. Tomando em consideracdo a possivel
divisdo dos papéis e responsabilidades entre diferentes niveis de governo, o menu de
investimento das Assembleias Subdistritais incluiram investimentos de nivel principal, tais
como postos de sallde, escolas primarias, caminhos e pequenos sistemas de dgua, enquanto a
lista equivalente relativa as Assembleias Distritais incluiram centros de salide, escolas
secundarias, pequenas estradas e pontes. Durante o processo de planeamento, os membros
das assembl eias pareciam ter compreendido de formarazoavel as suas responsabilidades no
que respeita aos sectores da salide e da educagdo, enquanto que pareceu ser mais complicado
categorizar outrostipos de infra-estrutura. A Salde e a Educacéo sdo razoavelmente faceis
de categorizar, ja que existe uma distincéo clara entre educacéo primaria e secundaria, por
exemplo, sendo mais dificil distinguir um sistema de rega pequeno de um grande. Isto pode
indicar que ha a necessidade de inserir mais explicages nos menus de investimento que
demonstrem aimportancia do esclarecimento sobre a divisao das responsabilidades entre
diferentes niveis de governo. Para além disso, a parte a questéo de esclarecimento sobre a
divisdo das responsabilidades, existe a necessidade de avaliar o nivel adequado para
iniciativas de planeamento. Contudo, esta questéo apenas pode ser respondida apds o
processo de implementagdo estar concluido, dado que exige dados sobre a qualidade da
provisdo deinfra-estruturas em adic¢&o aos actuais acordos de O& M.

e Processo de Planeamento Local (PPL): O PPL estabelecido ao abrigo do programa
mostrou ser eficaz como forma de identificacdo, avaliagcdo e fixac&o de prioridades dos
projectos deinfra-estrutura ao nivel local. E um processo inclusivo com niveis de
participacéo relativamente el evados por parte das comunidades. Os resultados do processo
de planeamento indicam que o nivel local tem, sem dlvida, capacidade paraidentificar as
necessidades prioritérias e de tomar decisdes consistentes em termos de investimentos de
capital. Todos os investimentos planeados para 0 ano fiscal (AF) de 2005-6 encontram-se
dentro dos sectores prioritérios do Plano de desenvolvimento Nacional e estdo
correlacionados com 0s menus de investimento elegiveis providenciados. De facto, 55
porcento da dotacéo do Fundo de Desenvolvimento Local atribuida ao Distrito de Bobonaro
sera gasta no sector da educacdo, sendo que os fundos restantes estéo dividos em partes
praticamenteiguais na area da salde, abastecimento de agua e estradas. Também é
importante sublinhar que 100 porcento dos investimentos planeados deram origem, com
base no processo inicia de identificacgo das necessidades prioritérias, a 32 de 35
investimentos aprovados para as infra-estruturas, tendo sido identificados pelos Conselhos
de Suco e suas comunidades. |sto demonstra claramente que as necessidades comunitarias
foram acolhidas pelo PPL e que o planeamento em prol dos pobres pode ser
institucionalizado se forem disponibilizados procedimentos claros. Uma caracteristica
importante da concepcdo do PDL € a de ndo terem havido controlos ex-ante sobre a
identificacdo e aprovacdo final das prioridades de investimento ao nivel local. As decisdes
finais tomadas pel as assembl elas mostram claramente que a falta deste controlo ndo levou a
decisbes de investimento “mas’, o que indicague é possivel decentralizar o planeamento e a

'8 Este nimero presume que ha apenas dois representantes de cada Suco e seis representantes do governo em cada
assembleia.
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tomada de decisdes de nivel local para a populacéo local. Também € importante sublinhar
que as assembl el as evitaram uma abordagem de “ partesiguais’, ou sgja, a fragmentacéo de
fundos disponiveis para garantir que cada povoacado receba a mesma quantia, mas preferiu
focar a sua atencdo para algumas necessidades de desenvolvimento prioritéarias. Estas sdo
licbes importantes ater em consideragdo no momento da atribuicdo dos papéis e
responsabilidades futuramente.

Financiamento local: Um sistema de impostos e colecta de receitas do governo local
apenas podera ser criado depois de alegislacdo ter sido aprovada e de os governos locais
terem sido formalmente instituidos e, portanto, as questdes rel acionadas com impostos e
receitas ndo fazem parte deste programa- piloto. Como resultado de niveis elevados de
servicos sociais disponiveis durante a ocupacao de Timor Leste pela Indonésia, existe uma
perspectiva comum de que o Estado devia providenciar servigos publicos de forma gratuita
ou a baixo custo. Previu-se, por isso, que iria ser problemético exigir contribuicdes locais
para os investimentos relativos as infra-estruturas. De acordo com isto, as contribuicdes
locais apenas foram incluidas como opcionais e com algum peso na determinacdo de
projectos prioritarios. Nao obstante isto, os resultados foram, em geral, muito pobres, tendo
as contribuicdes locais variado entre 1 e 13 porcento com uma média de cinco porcento por
Subdistrito. O potencial para as contribuicfes locais podera ser superior aisto, mas parece
existir uma compreensdo comum de que as contribuicdes |ocais S80 apenas possiveis para
projectos implementados pelacomunidade. A este respeito, foi especialmente dificil para os
membros das assembl elas compreenderem como as contribui¢des locais podiam estar
ligadas a contratacéo para arealizacdo de projectos de construcdo de infra-estruturas. Fica
por se saber se esta abordagem mista resultara de facto nas contribuicdes locais.
Transferénciasfiscais: A criagdo do FDL e de um pegueno orgamento para 0S custos
recorrentes dentro do orgcamento do CFET d& uma boa oportunidade para testar as
transferénciasfiscais para as unidades de governo local. Ao criar um modulo de distribuicdo
para a dotacdo do fundo, é muito importante criar um modulo de dotagdo simples com base
em dados precisos. Nesta fase, ndo existem dados precisos sobre a pobreza disponiveis em
Timor Leste e adotacdo do FDL por distrito baseou-se, portanto, no nimero total da
populacdo, o que ndo considera a respectiva pobreza em cada area. A distribuicédo do FDL é
de cerca de USS$ 2,50 por pessoa, 0 que € relativamente alto em comparag&o com outros
tipos de fundo similares em outros paises, mas justifica-se em Timor Leste, considerando os
elevados custos de construcdo. Com base nos graficos providenciados, o custo total para
facultar um FDL aos 13 distritos em Timor Leste € de aproximadamente US$ 2.300.000 por
ano. Um custo de gestdo geral de 5 porcento para facultar apoio técnico e supervisdo do
orcamento de capital estajaincluido neste célculo. No entanto, as necessidades de
orcamento de custos recorrentes de longo prazo relativo a operacéo e manutencao dos
investimentos de capital ndo estdo incluidas neste calculo. Do ponto de vistalocal, o
orcamento de capital podia ser consideravelmente superior para, em particular, Subdistritos
mai s pequenos que receberam dotacdes anuais rel ativamente pequenas. Contudo, existe
frequentemente uma discrepancia entre a el evada necessidade de investimentos de capital e
a capacidade para executar orcamentos maiores. Os resultados do projecto-piloto para
analisar a capacidade do nivel local a este respeito serdo disponibilizados em meados de
2006.

Gestdo financeira e responsabilizacéo: O sistema de gestdo financeira cria contas
bancarias |ocais como norma para as transferéncias do governo central parao local e
distancia-se do actual sistema de gestdo do dinheiro. Usando as instal agcBes bancarias
disponiveisira (espera-se) assegurar uma gestdo mais transparente do fundo, menos
oportunidade de “pedir” dinheiro disponivel nos cofreslocais, minimizando, assim, a
possibilidade de mau uso dos fundos. Uma reconciliagcdo bancéria periodica e uma auditoria
das contas financeiras e administrativas iréo (espera-se) assegurar um controlo razoavel e a
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responsabilizacdo sobre a gestdo financeiralocal. Ao abrigo do projecto-piloto, foi criado o
Tesouro da Administragdo Distrital para exercer afuncéo de tesouraria do FDL a0 nivel
local, em adic¢éo as Equipas Financeiras responsaveis por prestarem contas a cada
assembleia. Durante a primeira fase de teste, seréo decisivos os relatorios mensais e
trimestrais enviados ao nivel central para monitorizar o desempenho do nivel local na gestéo
financeira. O nivel central serd um actor determinante para garantir orientacdo e controlo na
suafaseinicial. Prevé-se que sgjam estabel ecidos procedimentos consistentes para realizar

uma auditoriainterna em 2006.
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V. PROGRESSO EM COMPARACAO COM O PLANO DE TRABALHO ANUAL
A equipado projecto levou a cabo as actividades, a seguir apresentadas, durante o periodo relativo
ao relatorio.

RESULTADOS/ACTIVIDADES ESTADO NOTAS SOBRE O PROGRESSO

Resultado 1:

Os procedimentos para um planeamento inclusivo, em prol dos pobres e eficaz, e a orgamentagéo da
provisdo da infra-estrutura local e prestagdo de servigos séo fixados e aplicados nos distritos-piloto

1.1 Estabelecimento e apoio de forma inclusiva as assembleias locais em unidades-piloto subnacionais.

1.1.1 Determinacdo do mandato das Aprovacédo do Decreto-Lei Ministerial N.°

assembleias locais, funcdes e Concluido 8/2005 MAE relativo as Assembleias Locais

procedimentos para operar para o distrito-piloto

1.1.2 Workshop de orientacéo distrital Realizado em 19 de Janeiro de 2005 par o

sobre o conceito e procedimentos do Distrito de Bobonaro e em 4 de Novembro de

PDL e os papéis e responsabilidades c . 2005 para Lautem, presidido pelo Ministro e

L ~ : oncluido S

das Administragbes e Assembleias D com a participagéo de todo o pessoal

e SD e como constituir as Subdistrital e Distrital.

Assembleias

1.1.3 Criagdo de assembleias locais Uma Assembleia Distrital e seis Assembleias

em unidades-piloto subnacionais Subdistritais constituidas no Distrito de
Bobonaro. O apoio em decurso foi

Concluido providenciado durante o periodo constante

do relatdrio. As ALs em Lautem seréo
oficialmente constituidas em Janeiro de
2006.

1.1.4 Distribuicdo de pacotes Distribuidos na reunido informativa a cerca

informativos a todos os niveis sobre o Concluido de 50 participantes para posterior

PDL distribuicdo em cada Subdistrito.

1.2 Estabelecer e divulgar directrizes para o planeamento e orcamentacédo para a OIS local

1.2.1 Preparacgéo de directrizes para o Aprovacgao da Directiva Ministerial N.° 3/2005
planeamento e orgamentacdo do PDL — MAE Directrizes de Planeamento para as
Concluido Assembleias Subdistritais e Directiva

Ministerial N.° 4/2005 — MAE Directrizes de
Planeamento para as Assembleias Distritais

1.3 Facultar aos cidadaos o acesso a informagdo sobre os processos de planeamento e orcamentagéo
local, bem como resultados obtidos

1.3.1 Formulacéo de uma estratégia
relativa as comunicacdes

Recalendarizado A ser redigido

1.3.2 Apoio aos distritos Os modelos serédo distribuidos aos niveis

(administracdo e Ministérios . subnacionais, contudo, este exercicio nao foi
~ Recalendarizado 2

relevantes) na preparacdo de uma concluido.

base de dados e planos.

1.4 Estabelecimento de mecanismos para a provisdo de apoio técnico por parte de agéncias relevantes e
outros para o planeamento e orcamentagéao local

1.4.1 Estabelecimento de Decreto-lei Ministerial que constitui o pessoal
procedimentos para o apoio técnico do governo como membros das assembleias
por parte de agéncias relevantes as e que institucionaliza uma Comisséo de

Assembleias Distritais e Subdistritais Concluido Planeamento e Implementacédo ao abrigo de

cada Assembleia para assegurar o apoio
técnico e a participacdo de agéncias
relevantes.
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RESULTADOS/ACTIVIDADES ESTADO

NOTAS SOBRE O PROGRESSO

1.5 Dar formacédo sobre processos de planeamento e orcamentacédo local

1.5.1 Preparacdo de um Programa de
Desenvolvimento de Capacidades

Concluido
abrangente

1.5.2 Concepgéo de modulos de

formacéo sobre as operagbes das

Assembleias, planeamento e

orcamentacao e procedimentos para Concluido
implementacéo

1.5.3 Seminério FdF relativo aos
procedimentos de planeamento e Concluido
orgamentacgao

1.5.4 Formagdo das partes
interessadas sobre os médulos de

laneamen rcamentaca i
planeamento e orcamentagao Concluido

1.5.5 Preparacdo do médulo de
formacgé&o sobre a concepcgéo e
custeamento da provisdo de infra-
estruturas

Concluido

1.5.6 Seminario de formacao para os
membros da CPI sobre a concepgao e
custeamento da provisdo de infra-
estruturas

Concluido

1.5.7 Avaliacdo e reviséo de
directrizes de planeamento e
orcamentagéo Concluido

Resultado 2:

Foi desenvolvida uma Estratégia de
Desenvolvimento de Capacidades, incluindo
areas de formacgéo do PDL e programas
adicionais para apoio externo.

Foi desenvolvido material especial para o
nivel Distrital e Subdistrital, incluindo
manuais para os formandos e para os
formadores. Foram desenvolvidos cinco
modulos: Assembleias Locais, PPL,
implementacéo, financas e
aprovisionamento.

O seminario FdF foi realizado em Fevereiro e
Novembro de 2005, 27 membros da AL
participaram nas TOTSs.

Foi realizada em Bobonaro uma semana de
formag&o com cada assembleia durante o
periodo de Fevereiro/Marco e em Lautem em
Novembro/Dezembro de 2005. Participou um
total de 283 pessoas nas sessdes de
formagéo providenciadas pela UGP.

Foi desenvolvido um mddulo de formacgéo de
trés dias sobre a concepcao e custeamento
da provisao de infra-estruturas.

Foi realizada uma formagéo com 22
participantes em Bobonaro, em Abril de
2005.

Avaliacdo das normas de planeamento e
or¢camentacao realizada em Julho de 2005, e
todas as normas foram revistas de forma
correspondente. O relatério da missédo esta
disponivel.

Procedimentos transparentes e eficazes para uma producao/oferta sustentavel de infra-estruturase
servigcos publicos estdo criados e em vigor nos distritos-piloto

2.1 Estabelecimento de directrizes relativas a implementacéo de infra-estruturas (producgéo)

2.1.1 Preparacao de directrizes de
implementagédo do PDL

Concluido

Aprovacgdo da Directiva Ministerial 5/2005
Directrizes de Implementacéo para as
Assembleias Subdistritais e Directiva
Ministerial 6/2005 Directrizes de
Implementacéo para as Assembleias
Distritais, em Julho de 2005.

2.2 Estabelecimento de directrizes de aprovisionamento para a OIS a nivel local

2.2.1 Redaccédo do manual de
aprovisionamento para a OIS a nivel

local Concluido

2.2.2 Finalizar o manual de Concluido
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Directiva Ministerial 8/2005 Normas de



RESULTADOS/ACTIVIDADES

aprovisionamento para OIS a nivel
local

ESTADO

2.3 Experimentacao das disposi¢cdes O&M

2.3.1 Preparacao das directrizes das
O&M para diferentes tipos de infra-
estrutura

Concluido

Resultado 3:

NOTAS SOBRE O PROGRESSO

Aprovisionamento para as AL, foiaprovada
em Dezembro de 2005.

Uma secc¢éo especial nas Directrizes de
Implementacao incluiu as O&M para
diferentes tipos de infra-estrutura.

Os instrumentos financeiros para e a gestado financeira da proviséo de infra-estruturas e servigcos publicos

estao criados e/ou melhorados nos distritos-piloto

3.1 Determinar e codificar o fluxo do fundo e as disposi¢cbes de gestdo financeira para o FDL

3.1.1 Determinar as modalidades do
FDL e estabelecer o fluxo do fundo do
FDL e as normas de gestdo financeira

Concluido

3.2 Estabelecimento das directrizes e disposi¢cdes do FDL

3.2.1 Preparacédo do Regulamento
Financeiro do FDL que inclui CM, MD

e menus de investimento indicativos p
Concluido

3.2.2 Finalizar modalidade do FDL e
estabelecer o fluxo do fundo FDL e as
normas de gestéo financeira

Concluido

Resultado 4:

Directiva Ministerial 7/2005 Regulamento
Financeiro e Procedimentosda AL, foi
aprovada em Dezembro de 2005

Foi preparado m Regulamento Financeiro
especial do FDL em Dezembro de 2004,
contudo, foi posteriormente incluido no
Decreto-Lei Ministerial como anexo. Esta lei
inclui CM, MD e menus de investimento
indicativos.

Directiva Ministerial 7/2005 Regulamento
Financeiro e procedimentos da AL foi
aprovada em Dezembro de 2005

As politicas nacionais sobre a decentralizacao e reducdo da pobreza séo informadas pelas experiéncias

do PDL

4.1 Assegurar a incorporagao das
modalidades do PDL no quadro
regulamentar do GoTL

Concluido

4.2 Reunido de coordenacao com o
MAE e o MPF para assegurar a plena
integracdo das modalidades do PDL
nas estruturas e procedimentos do
Governo

Concluido

4.3 Reunir regularmente com o
GTTIM para discutir sobre as
questdes politicas ligadas a
decentralizacao

Concluido

Um Decreto-Lei e oito normas foram
adoptadas e aprovadas pelo governo.

O MAE adoptou em pleno as normas
preparadas em coordenacdo com a UGP do
PDL e o MPF foi incluido em todas as
discussdes desde o inicio, a discussao final
esta em decurso entre o MAE e o MPF.

Durante a primeira metade do periodo
referido no relatério, o GTI ndo se reuniu
devido as Elei¢Bes de Suco, e foi, por isso,
impossivel facultar reunides ordinarias com o
GTI. Contudo, o trabalho do GTI comegou
outra vez em Setembro de 2005 e o PDL
reuniu-se semanalmente com o GTI.

Dois dos membros do GTI ndo participaram

na avaliagdo das CM em Julho juntamente
com os representantes do MAE.



V.

RELATORIO FINANCEIRO

Esterelatério incluiu o AF de 2004-5 do Governo e duas metades do ano Financeiro do

UNCDF/PNUD. O orgamento do PDL opera em duas Unidades Orcamentais: UNCDF e PNUD, e

tem, portanto, dois or¢camentos separados. Este relatério esta dividido em conformidade:

UNCDF: 00034936

Total
Expenditure | Expenditure| Expenditure

OUTPUT 2004 2005 2004-5
Planning and budgeting 22,590 16,362 38,952
Infrastructure & Service - - -
Delivery
Finance - 81,139 81,139
National Policy - 658 658
Project Support 27,011 35,680 62,691
Total Expenditure: 49,601 133,839 183,440
UNDP: 00039080

Total
Expenditure | Expenditure| Expenditure

OUTPUT 2004 2005 2004-5
Planning and budgeting - 6,313 6,313
Infrastructure & Service - 4,104 4,104
Delivery
Finance - 117,598 117,598
National Policy - 982 982
Project Support 34,836 122,669 157,505
Total Expenditure: 34,836 251,666 286,502
Total Expenditure: 84,437 385,505 469,942
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Anexo 1: Composicao das Assembleias L ocais:

Existem 1 Distrito, 6 Subdistritos e 50 Sucos no Distrito de Bobonaro e o quadro 1 mostra o nimero
total de membros das sete assembl eias directamente envolvidos

Quadro 1: Membros das Assembleias Locais no Distrito de Bobonaro

Membros efectivos com direito

Assembleias Locais a voto e'rg(r:rsjtt)ir\?oss ;Z?L?:S
Homens Mulheres Total

AD Bobonaro (6 Subdistritos) 6 6 12 22 34
ASD Atabae (4 Sucos) 8 4 12 5 17
ASD Balibo (6 Sucos) 6 6 12 6 18
ASD Bobonaro (18 Sucos) 18 18 36 6 42
ASD Cailaco (8 Sucos) 8 8 16 5 20
ASD Lolotoe (7 Sucos) 7 7 14 6 19
ASD Maliana (7 Sucos) 7 7 14 7 21

TOTAL: 54 50 104 57 161

Existem 1 Distrito, 5 Subdistritos e 34 Sucos no Distrito de Lautem e 0 quadro 2 mostra o nimero
total de membros das 6 assembleias directamente envolvidos

Quadro 2: Membros das Assembleias Locais ho Distrito de Lautem

Membros efectivos com direito

Assembleias Locais avoto el\f:cr:rzjt:ir\?; r-nrg:ﬁlb?oes
Homens Mulheres Total

AD Lautem (5 Subdistritos) 5 5 10 21 31
ASD lliomar (6 Sucos) 6 6 12 5 17
ASD Los Palos (10 Sucos) 10 10 20 5 25
ASD Luro (6 Sucos) 6 6 12 5 17
ASD Muro (10 Sucos) 10 10 20 5 25
ASD Tutuala (2 Sucos) 4 2 6 5 11

TOTAL: 41 39 80 76 122

Enquanto o nimero de representantes da comunidade depende do nimero total de Sucos numa érea,
0 numero de membros executivos varia em termos de representacéo ministerial nos dois niveis.
Como se pode ver no quadro, o nimero de membros executivos nas ASDs é muito inferior ao da
AD, e o numero representa trés pessoas do MAE, uma pessoa do Min. da Educagédo, uma pessoa do
Min. da Salde e possivel mente uma pessoa das Obras Publicas. A nivel Distrital, todas as agéncias
de prestacdo de servicos maisimportantes estéo representadas. salide, educacdo, dgua e saneamento,
estradas, obras publicas, agricultura, em adicdo a Administragdo Estatal, Terras e Propriedade, etc.
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Anexo 2: CONDICOES DE ACESSO A TODASASDOTACOESDO FDL

O acesso as respectivas dotacdes do FDL por parte dos Distritos e Subdistritos seréo contingentes
depois de cumprido um conjunto de Condic¢des Minimas (CMs), tal como definido no quadro a
seguir.

Quadro 2: Condigdes Minimas do FDL a serem cumpridas pelas Assembleias

Ano 1 (AF 2005-06) — avaliacdo em Julho de 2005, aplica-se as dotacfes do FDL para o AF 2005-06

1) Assembleia constituida como definido nos regulamentos da DNAT/MAE
2) Assembleia aprovou o plano de investimento anual e o orgamento

Ano 2 (AF 2006-07) — avaliagdo em Julho de 2006, as CMs 1-3 aplicam-se as dotagdes do FDL para o
AF 2006-2007, as CMs 4-6 aplicam-se as dotacdes do FDL do AF 2007-08

Responsabilizagéo:
7. Assembleia constituida como definido nos regulamentos da DNAT/MAE
8. Assembleia reuniu-se, pelo menos, quatro vezes no ano passado
9. Assembleia aprovou o plano de investimento anual e 0 orgamento no ano passado
10. Cumprimento dos Regulamentos Financeiros do FDL no Ano 1
Transparéncia:
11. Plano de investimento e orcamento do ano passado publicados nos painéis de informagéao pdblica
12. Actas das reunides de Assembleia do ano passado publicadas nos painéis de informagéo piblica

Ano 3 (AF 2007-08) — avaliagdo em Julho de 2007, as CMs 1-3 aplicam-se as dotagc6es do FDL para o
AF 2007-2008, as CMs 4-10 aplicam-se para o AF 2008-09

Responsabiliza¢éo:
1. Assembleia constituida como definido nos regulamentos da DNAT/MAE
Assembleia reuniu-se quatro vezes no ano passado
Assembleia aprovou o plano de investimento anual e o orgamento no ano passado
Cumprimento dos Regulamentos Financeiros do FDL no Ano 2
Relatério sobre a implementagdo do orcamento do ano passado submetido & Assembleia
6. Relatério da auditoria do ano passado submetido a Assembleia
Transparéncia:
7. Plano de investimento e orgamento do ano 2 publicados nos painéis de informagao publica
8. Actas das reunides de Assembleia do ano passado publicadas nos painéis de informagéo publica
9. Concursos do Ano 2 publicados de acordo com as normas de aprovisionamento
Contribuicdes:
10. ContribuicBes locais para as actividades financiadas pelo FDL relativas ao ano 2

as~ L
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Traducdo dos graficos e quadros ndo editaveis:

Gréfico 1: Prioridades dos Sucos registadas na ASD

Estradas — 32%

Agua e Saneamento — 23%

Educagdo — 20%

Agriculturae Pesca— 12%

Salde — 7%
Outros — 6%

Gréfico 2: Investimentos Subdistritais por Sector AF 2005-6

Agua e Saneamento — 19%

Educagdo — 35%
Estradas — 20%

Agriculturae Pesca— 14%

Salde — 12%

Gréfico 3: Investimentos Anuais Distritais por Sector em US$ (délares americanos)

Educacdo — 55%
Saude — 19%
Agricultura— 18%
Outros — 5%

Agua e Saneamento — 3%

V. RELATORIO FINANCEIRO

UNCDF: 00034936

RESULTADO
Planeamento e
orgamentacao
Oferta de Infra-
estuturas e Servigcos
Financas
Politica Nacional

Apoio ao Projecto
Despesatotal:

PNUD: 000390080

RESULTADO
Planeamento e
orcamentacao
Oferta de Infra-
estuturas e Servicos
Finangas
Politica Nacional
Apoio ao Projecto
Despesatotal:

Despesatotal:

DESPESA 2004
22.590

27.011
49.601

DESPESA 2004

34.836
34.836

84.437

DESPESA 2005
16.362

81.139
658

35.680
133.839

DESPESA 2005
6.313

4.104
117.598
982
122.669
251.666

385.505

DESPESA TOTAL
2004-5

38.952

81.139
658

62.691
183.440

DESPESA TOTAL
2004-5
6.313

4.104
117.598
982
157.505
286.502

469.942
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